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CHARLY

LONES ET COTEAUX DU RHONE

L e contexte communal

Charly se situe en limite sud-ouest de l'agglomération, sur le plateau des Etangs. Le territoire communal a longtemps été marqué
et structuré par de nombreuses et grandes propriétés qui se sont implantées a proximité du centre - bourg. Elles ont faconné et
composent encore aujourd hui Uespace et les trames viaires de la commune. Elles participent de limage forte de la commune,
tres marquée par une présence végétale importante.

La commune se décompose en plusieurs secteurs, développés a des périodes différentes :

m le centre, qui s'articule autour de deux noyaux : Charly - le - Haut, centre historique a forte valeur patrimoniale et Charly - le -
Bas, centre civique et commercial,

m un tissu pavillonnaire uniforme, peu dense qui s'est étendu sur U'ensemble des zones ouvertes a l'urbanisation dans les pé-
riodes précédentes,

m de vastes terres agricoles, localisées sur le plateau des Etangs, principalement dédiées a l'arboriculture fruitiere,

m une zone d’activités économiques, située en bordure de la RD 36 (secteur Le Poizat).

Territoires en politique de la Ville : NON
Soumise a la loi SRU : OUI

Population
Population (RP 2007) : 4 246
Population (RGP 1999) : 3874
Evolution annuelle de la population
1.12% " ; ? ;
entre 1999 et 2007 : La commune connait un développement démographique
Solde migratoire 99-07 : 1.07% important depuis 1990, qui s'est infléchi cependant
oce Migratoire OD sur la derniére période 1999-2007
Solde naturel 99-07 - 0.05% (+1.2% / an contre 2% / an entre 1990 et 1999).
Ménages RP0O7 : 1510 Cet apport de populations nouvelles a contribué
Evolution annuelle des ménages entre 1999 et 2007 : 1.5% a revaloriser l'occupation résidentielle de la commune :
Taille des ménages RP 07 : 276 le revenu moyen de ses résidents (42 000 €] est trés
: : nettement supérieur a la moyenne du secteur
Flieven%Js (DGI 2007) : 42003 et de l'agglomération (24 600 €). Le revenu médian
Evolution 2006-2007 (€ constants) : 2.6% par unité de consommation est de 26 309€ contre
Allocataire CAF & bas revenus 31/12/09 (CAF) : IAA une moyenne d’agglomération de 18 685 €. Il a évolué
Bénéficiaire du RSA au 31/1 2/09 (CAF): 17 de 4% entre 2002 et 2007 [agglomération B 3.20/0]
Ade du chef d ; . La population est plutdt agée : 28.8% des ménages
ge du chef de menage (RP 2007) : ont plus de 65 ans (agglomération : 22.8%])
Part des - de 25 ans : 0.5%
Part des + 65 ans : 28.8%
Part des 80 ans et plus : 8.3%
Parc de logements
Résidences principales (DGI 2009) : 1565
Evolution récente (DGI 2005-2009) : 6.0% . el Soming oar Lo |
Part des logements individuels (RP 2007) : 88% e parcde ogement est omine par te ogement” .
- . individuel avec une proportion tres forte de propriétaires
Part des logements collectifs (RP 2007) : 1% occupants (plus de 3/4 des résidences principales).
Part des logements inconfortables (RP 2007) : 0.1% La proportion de logements sociaux est quant a elle
Logements desservis par un ascenseur (RP 2007) : 1.9% trés faible. La commune est soumise a Uobligation
. o de la loi SRU et contrainte de rattraper progressivement
Taux de logements sociaux (SRU 2009) : 2.6% P
le déficit actuel.
Taux de locataires privés (RP 2007) : 12.8%
Taux de propriétaires occupants (RP 2007) : 82.6%
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Logements sociaux
Nb de logements sociaux : 40
Déficit de logements sociaux : 273
(Inventaire DDE SRU 2009)
. 0,
T1.F3T23;?02/8 g L'offre existante du parc a un déficit sur les tres grands
Structure du parc de logements sociaux : (EPLS 2009) T4 32,,/0 logements.
T5 et-+ ] 200/ Méme si la demande potentielle s'exprime peu
- — *£% ! par rapport a la moyenne de 'agglomération en raison
Demandes de logements sociaux 30 juin 2008 (oSt : 46 de la faiblesse de Uoffre locative sociale, les besoins
Evolution de la demande locative sociale 2003/2008 B locaux non satisfaits dans un délai théorique
(OSL) : convenable, restent importants.
Indice de pression de la demande 2008 (0sL) : -
Observatoire des flux : non
Observatoire de la demande : non
Accueil gens du voyage
Aire d’accueil (schéma 2003-2009) : non L.a commune n est pas soumise a Uobligation
d’aménager une aire d’accueil
Construction neuve et marché immobilier
SIT@DEL2 - DREAL
Rythme de construction annuel 1990/1999 : 26
Rythme de construct?on annuel 1?99/2008 : 29 Le rythme de construction est stable depuis 1990
Rythme de construction annuel récent 2005/2009 : 27 et la construction se fait toujours au profit
6/an de lindividuel.
Ventilation des logements sociaux financés PLAI : 3.4%
2005-2009 Total : PLUS : 75.9%
PLS : 20.7%
Nombre de logements vendus 2005/2007 : 37/an
Vente de logements neufs (ECLN 2005-2007) : 14/an
- Individuel : 14/an
- Collectif : 0/an . hede U bl s ol Lanci
Ventes de logements d'occasion (0TIF2005-2008) : 20/an e marche de Limmobilier est porte a (a fols par Lancien
- et par le neuf avec un volume de vente de 1.6 pour
Volume des ventes pour 1000 habitants : 1000 habitants dans le neuf et 2.1 pour 1000 habitants
dont neuf (ECLN 2007) : 1.6 dans lancien.
dont ancien (OTIF 2008) : 2.1 Le marché de l'immobilier est peu dynamique dans
: : l'ancien au regard de la moyenne du Grand Lyon
prix moyens des logements collectifs (6.8 / 1000 habitants dans 'ancien).
Neufs (ECLN 2007) : -
Ancien (OTIF 2008) : 1549€
Prix moyen des loyers en 2009 (e/m2) (Clameurs) : -
Prix moyens des loyers HLM en €/m?2 (EPLS 2009) : 5.2

Les enjeux

Charly est une commune de nature trés typée du point de vue de U'habitat : parc trés familial haut de gamme, population en age
d’activité... qui doit se préparer a répondre aux évolutions de la demande de logement : logements sociaux, logements locatifs et
formes d’habitat plus denses.

= Orienter la dynamique de Uoffre immobiliére
pour répondre davantage aux besoins en logement

m en poursuivant le développement d'une offre de logement social pour répondre a la demande exprimée et compléter loffre de
logements sur le segment le plus faible du parc,

m en diversifiant Uoffre résidentielle pour fluidifier les parcours résidentiels et permettre ainsi l'accueil et le maintien des mé-
nages a revenus intermédiaires,

m en tenant compte des conséquences liées au phénomeéne de vieillissement de la population.
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= Promouvoir la production et la réhabilitation d’un habitat durable
et de qualité, économe en ressources fonciéres

m en privilégiant des formes urbaines plus denses, respectueuses de 'environnement afin d’optimiser le potentiel foncier et

immobilier de la commune,
m en poursuivant les efforts de réhabilitation et d’entretien du parc existant pour améliorer le cadre de vie des habitants.

= Contribuer a un développement solidaire et plus équilibré de U'agglomération

m en développant une offre d’habitat adaptée pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou les modes
de vie nécessitent une approche sur mesure.

Le programme d’action

= Orienter la dynamique de Uoffre immobiliére
pour répondre davantage aux besoins en logement

Avoir une meilleure maitrise des capacités résidentielles
Les capacités résidentielles de la commune 2011/2013 et perspectives aprés 2013

Nombre de Dont nombre )
Maftre d’ouvrage Adresse/secteur logements de logements Echéances livraison
9 locatifs sociaux
Opérations immobiliéres 2011-2013
Sous-total | \ \ 123 \ 33 | 201122013
Opérations immobiliéres 2013 - 2020
Sous-total | \ \ 125 \ 47 \

- Les leviers d’action

m Actualiser régulierement et affiner Uanalyse et le repérage des capacités détaillées ci-dessus, par des travaux com-
plémentaires sur les fonciers libres ou sous - occupés de la commune et les mutabilités immobilieres potentielles dans
les secteurs denses.

m Constituer des réserves fonciéres de moyen ou de long termes pour anticiper les mutations potentielles liées aux
enjeux de développement de la commune.

m S’assurer de la meilleure optimisation des ressources foncieres en matiere de densité urbaine dans les réglements
d'urbanisme tout en restant attentif aux conditions de l'attractivité résidentielle.

Répondre aux besoins prioritaires en logement
Poursuivre le développement de Loffre de logement social pour répondre a la demande exprimée et compléter Uoffre de loge-
ments sur le segment le plus faible du parc

Bilan et engagements SRU

Bilan et engagements SRU Bilan et engagements SRU Engagements SRU

2002-2004 2005-2007 2008-2010

Objectif R Objectif R Objectif

théorique Engagements | Réalisés théorique Engagements | Reéalisés théorique Engagements
42 30 22 42 22 24 41 28

Bilan anticipatoire SRU 2008-2010 et perspectives de programmation 2011-2013

L'objectif théoriques SRU 2008-2010 est de 41 logements. La ville s'est engagée sur 28. En 2008-2009, il y a eu 15 logements
financés; il n'y a pas eu de projets programmés en 2010.

Leffort doit continuer a la fois sur la production mais aussi sur le type de produit, a orienter sur les PLUS et PLAl au regard de la
réalité de la demande (cf analyse de la demande).

Lones et coteaux du Rhdne | Programme d’action | tome 6 15



LONES ET COTEAUX DU RHONE | CHARLY

Engagements de programmation de logements sociaux 2011-2013
35 logements sociaux pourraient étre programmés a horizon 2013 au regard des capacités résidentielles précisées plus haut.

- Les leviers d’action

Agir dans le cadre de la politique fonciére, de la planification urbaine et de laménagement urbain

m Définir des périmetres de vigilance pour renforcer la réactivité et poursuivre l'action fonciere mise en ceuvre par la
Communauté urbaine en faveur du logement social : prospection, acquisition amiable ou préemption de biens fonciers
ou immobiliers, remis a disposition des opérateurs HLM.

m Poursuivre les incitations au développement d’opérations mixtes promoteurs privés/opérateurs HLM par la négociation
en amont des permis de construire auprés des opérateurs. Ceci s'est fait au travers de linscription d’une servitude au
titre de Uarticle L123-1-16° mise en place un secteur obligeant la réalisation de logements sociaux minimum dans le
cadre de la construction de programmes de logements, au-dela d'un certain seuil de SHON.

m Généraliser la prise en compte du référentiel « habitat durable » du Grand Lyon afin de limiter les charges locatives et
améliorer la solvabilisation des locataires.

EXERCICE DU DROIT DE PREEMPTION URBAIN

La commune étant concernée, au titre de la loi SRU, par des objectifs de production de logements sociaux, le droit
de préemption sera donc motivé par la création de ce type de logements, tels que défini par la loi. Le cas échéant,
le ténement préempté pourra supporter une opération 100% logement social ou une opération mixte comportant
au minimum 20% de logements sociaux.

Le droit de préemption s'appliquera a l'ensemble du territoire communal pour des parcelles déja construites ou
non, dans les zones classées comme suit dans le PLU en vigueur :

m Les zones urbaines a vocation habitat de centre (zones U suivies de leurs suffixes qualifiants).

m Les zones d'urbanisation future, a court et moyen terme, a vocation habitat (zones AU suivies de leurs suffixes qualifiants).
m Les zones d'urbanisation future a long terme AU suivies de leurs suffixes qualifiants.

Faciliter des modes complémentaires de production de logement social

m Favoriser Uacquisition de lots de copropriétés par les organismes HLM dans le parc existant.

m Inciter au conventionnement de logements privés a lissue de travaux de réhabilitation de logements privés dans le
cadre du Programme d’Intérét Général « loyers maitrisés » de l'agglomération.

Produire une offre locative sociale conforme aux besoins

Seuls les produits PLAI et PLUS constituent réellement une offre locative sociale. Ils offrent des logements locatifs acces-
sibles aux plus grand nombre des ménages résidents dans le secteur des Lones et Coteaux du Rhdne (61% des ménages
du secteurs disposent de revenus inférieurs ou égaux aux plafonds de ressource du logement PLUS - FILOCOM 2007).

Les besoins exprimés portent principalement sur des logements de types T3 (31.6%) ou T4/T5 (42%). La demande est
locale : 66% des demandeurs résident dans le secteur des Lones et Coteaux du Rhéne. La demande de jeunes ménages
est faible : 16% des demandeurs ont 60 ans ou plus et 55.3% ont entre 35 et 60 ans. Le profil des demandeurs est le sui-
vant : 68.4% des ménages inscrits disposent de revenus inférieurs au plafond du PLAI (contre 82% pour lensemble de
l'agglomération). Les demandeurs sont principalement des familles avec enfants (42%) et des isolés (42%).

Privilégier le partenariat local

Afin de faciliter la résolution des difficultés repérées en matiere de logement social, il semble souhaitable de développer
un partenariat communal et intercommunal fondé sur une connaissance partagée de la demande locative sociale et du
fonctionnement du parc HLM (notamment de la question des attributions)

Permettre Uaccueil et le maintien de nouveaux arrivants en développant une offre locative privée
La part du locatif privé est faible pour une commune située dans un secteur ou les emplois sont nombreux. La mise sur le marché
d’une offre adaptée (collectif et individuel) répondra a une demande de nouveaux actifs sur le secteur.
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En effet, le parc en accession ne répond pas aux besoins des jeunes ménages ou des ménages en mutation du sud - ouest lyon-
nais. En se développant, la commune devrait pouvoir élargir la gamme de son offre par des logements locatifs (collectifs et indi-
viduels) ou d’accession abordable.

Tenir compte des conséquences du vieillissement de la population, en développant ou adaptant

une offre d’habitat compatible avec les attentes et les besoins

Le vieillissement de la population nécessite, en terme d’habitat, la mise en ceuvre de réponses multiples. L'enjeu prioritaire porte
sur U'adaptation du parc ordinaire pour favoriser le maintien a domicile des personnes agées ou la recherche d’'un logement mieux
adapté en lien étroit avec les politiques de service a la personne. Le développement d'une offre neuve banalisée répond également
aux besoins des personnes dgées, de méme que le développement de structures de logement/hébergement plus spécifiques.
L'ampleur des besoins a venir sur ce point rend indispensable la mise en ceuvre d'une stratégie d'agglomération qui reste a ce
jour a préciser. Les actions qui en découleront seront a mettre en ceuvre dans les communes, le moment venu, en application du
présent PLH.

= Promouvoir la production et la réhabilitation d’un habitat durable
et de qualité, économe en ressources fonciéres

Privilégier le développement de formes d’habitat plus denses, alternatives a la maison individuelle

Les besoins croissants de développement a l'échelle de l'agglomération nécessitent d'économiser toutes les ressources foncieres
mobilisables a moyen et long termes. Il s'agit de contribuer a optimiser le potentiel global restant de développement de l'agglo-
meération pour limiter le phénomeéne d’étalement urbain, conformément aux engagements de 'Agenda 21 du Grand Lyon.

De ce fait, il convient de généraliser le référentiel « habitat durable » du Grand Lyon sur U'ensemble des fonciers maitrisés, et de
le proposer comme guide méthodologique aux opérateurs privés qui interviennent en diffus, afin notamment de privilégier des
formes d'habitat individuel plus denses.

Poursuivre les opérations de réhabilitation du parc existant

Aucun besoin spécifique identifié sur le parc privé et HLM.

= Contribuer a un développement solidaire et plus équilibré de U'agglomération

Prendre en compte des besoins en logement atypiques ou temporaires

Développer une offre d’habitat adapté, type PLAI, pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou les

modes de vie nécessitent une approche sur mesure

Traiter les situations de mal logement dans le parc existant
Aucun besoin spécifique identifié
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GIVORS

LONES ET COTEAUX DU RHONE

L e contexte communal

Le territoire de Givors constitue un pdle urbain trés bien équipé qui bénéficie d'un cadre naturel exceptionnel (au bord du fleuve
Rhone avec la confluence du Gier, porte du Pilat et au pied du plateau de Mornant]. En outre, Givors est trés bien desservi par le
TER et le SYTRAL.

La commune est située au débouché de la vallée du Gier, et se trouve de fait a l'articulation géographique entre les deux agglo-
mérations de Lyon et de Saint-Etienne, deux piliers de la construction métropolitaine.

La commune de Givors a connu une période trés difficile de reconversion industrielle qui se traduit aujourd'hui encore par une
série d'indicateurs qui soulignent ses fragilités urbaines et sociales : niveaux de revenus faibles, taux de logements sociaux élevé,
centre ville dégradé, forte présence de logements de trés mauvaise qualité, pression sur le parc HLM... Toutefois, la commune
s'inscrit aujourd’'hui dans le desserrement de l'agglomération lyonnaise et bénéficie de fait d'une attractivité nouvelle notamment
depuis son adhésion au grand Lyon depuis le 1¢" janvier 2007.

Le projet d'aménagement et de développement durable de la commune de Givors identifie plusieurs enjeux prioritaires dont
l'accroissement mesuré de la population et le développement d’'une offre résidentielle équilibré permettant la diversification de la
structure de la population mais aussi les parcours résidentiels des Givordins et U'accueil de nouveaux habitants.

Territoires en politique de la Ville : OUI
Les Vernes (catégorie 1)

Le Centre Ville (catégorie 1)

Maurice Thorez (catégorie 3)

Soumise a la loi SRU : NON

Population
Population (RP 2007) : 19 345
Population (RGP 1999) : 18 437 Aprés une baisse de la population entre 1990
Evolution annuelle de la population entre 1999 et 2007 : 0.61% et 1999, La commune regagne en population
Solde migratoire 99-07 : 0.01% avec un solde migratoire nul mais un solde naturel
: : positif.

Solde naturel 99-07 : 0.60% Au 1¢" janvier 2010, la population s'élevait
Ménages RP07 : 7 544 a 19 461 habitants
Evolution annuelle des ménages entre 1999 et 2007 : 0.9% 81% des ménages sont des ménages a revenus
Taille des ménages RP 07 : 2.48 modestes. Le revenu net moyen se situe a 16 237 €,

: : bien au-dessous de la moyenne du Grand Lyon

y y

Fleevengs (DGI 2007) : 16 237 (24 316 €).
Evolution 2006-2007 (€ constants) : 1.9% Le revenu médian par unité de consommation
Allocataire CAF a bas revenus 31/12/09 (cAF) : 1538 est de 13737 € et a évolué de 3.4% contre 3.2%
Bénéficiaire du RSA au 31/12/09 (CAF: 735 pour celui du Grand Lyon (18 685 €I.

Le vieillissement de la population devient

Age du chef de menage [RP 2007) : une préoccupation importante avec 28.5%

Part des - de 25 ans : 3.1% des ménages dont le chef a plus de 65 ans
Part des + 65 ans : 28.5% (Lones et Coteaux du Rhéne : 26% et Grand Lyon : 23%)
Part des 80 ans et plus : 9.7%
Parc de logements
Résidences principales (DGI 2009) : 7 887
Evolution récente (DGI 2005-2009) : 2.2% Depuis 1999, la progression du nombre
Part des logements individuels (RP 2007) : 30% de résidences principales est modérée
Part des logements collectifs (RP 2007) : 69%
Part des logements inconfortables (RP 2007) : 0.2%
Logements desservis par un ascenseur (RP 2007) : 22.5% Le parc de logements se caractérise par le poids
Taux de logements sociaux (SRU 2009) : 44.9% du logement social (44.88%] et, en corollaire,
Taux de locataires privés (RP 2007) : 15.8% par la faiblesse du parc de propriétaires occupants.
Taux de propriétaires occupants (RP 2007) : 37.5%
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Logements sociaux
Nb de logements sociaux : 3540

Déficit de logements sociaux : (inventaire DDE SRU 2009) -
T1+72:20%

3 39% La proportion de logements sociaux est élevée :
$9o770 44.88% (23% en moyenne sur le Grand Lyon).

Té: 33%0 Les logements sociaux sont issus du parc HLM

Toet+:9% | (3348 - EPLS 2009) ainsi que par les logements

Structure du parc de logements sociaux : (EPLS 2009

Demandes de logements sociaux 30 juin 2008 (osL) : 814 conventionnés dans le parc privé (192).
Evolution de la demande locative sociale 2003/2008 ) La structure de Uoffre laisse apparaitre le poids
(0SL) : des logements de taille moyenne voire grande
Indice de pression de la demande 2008 (0SL) : 3 propice & une occupation familiale.
Observatoire des flux : Non

Observatoire de la demande : oui

Accueil gens du voyage

La commune est soumise a l'obligation
de réhabiliter Uaire d'accueil de 20 places
ou proposer un autre emplacement.

Aire

Aire d’accueil (schéma 2003-2009) : s
déja existante

Construction neuve et marché immobilier
SIT@DEL2 - DREAL

Rythme de construction annuel 1990/1999 : 36

Rythme de construction annuel 1999/2008 : 51

Rythme de construction annuel récent 2005/2009 : 74 Le rythme de construction augmente depuis 1990
30/an avec un équilibre entre collectif et individuel.

PLAI: 1.3%
PLUS : 86.7%
PLUS CD:8.7%

Ventilation des logements sociaux financés
2005-2009 Total :

PLS : 3.3%
Nombre de logements vendus 2005/2007 : 136/an
Vente de logements neufs (ECLN 2005-2007) : 38/an
- Individuel : 20/an
- Collectif : 18/an
Ventes de logements d'occasion (0TIF2005-2008) : 90/an
Volume des ventes pour 1000 habitants :
dont neuf (ECLN 2007) - 0.7 Les prix sont en -dessous des prix moyens
du secteur Lones et Coteaux et du Grand Lyon.
dont ancien (OTIF 2008) : 3.4
prix moyens des logements collectifs
Neufs (ECLN 2007) : 2148€
Ancien (OTIF 2008) : 1 454€
Prix moyen des loyers en 2009 (e/m2) (Clameurs) : -
Prix moyens des loyers HLM en €/m2 (EPLS 2009) : 2.7

Les enjeux

La diversification de l'offre de logement, la poursuite des politiques de renouvellement urbain et de lutte contre U'habitat indigne
constituent les enjeux forts de la commune de Givors.

Depuis de nombreuses années la commune a impulsé une politique ambitieuse de renouvellement urbain sur le quartier des
Vernes et sur le centre ville. De méme, le développement de constructions et la réhabilitation de logements dans le parc privé
contribuent a amorcer une diversification de l'offre et de nouvelles dynamiques immobilieres.

Givors vient de repasser la barre des 20 000 habitants. La commune souhaite préserver un cadre de vie attractif et compte tenu
des capacités résidentielles de la commune et des nouvelles contraintes générées par les 3 plans de prévention des risques
d’inondation et les 2 plans de prévention des risques technologiques (prescrits ou d’ores et déja approuvés), il conviendra de
produire un habitat économe et d’optimiser les capacités immobilieres et foncieres.
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m Renforcer Uattractivité résidentielle de la commune
et soutenir la croissance démographique par une production d’habitat diversifiée

m en s'appuyant sur la dynamique immobiliere pour produire et diversifier 'offre de logements afin de favoriser les parcours
résidentiels dans la commune et attirer de nouveaux habitants,
m en poursuivant le renouvellement urbain du centre ville et du quartier des Vernes.

= Accompagner le développement urbain en favorisant un habitat durable
et de qualité, économe en ressources fonciéres

m en privilégiant des formes urbaines plus denses, respectueuses de Uenvironnement (Grenelle 2, RT 2012...), afin de préserver et
d’optimiser le potentiel immobilier et foncier existant en particulier sur les secteurs historiquement urbanisés,
m en poursuivant les efforts de réhabilitation du parc de logements existants pour améliorer le cadre de vie des habitants.

= Répondre aux besoins en logement des populations modestes

m en traitant les situations de mal logement dans le parc existant,

m en améliorant les dispositifs de connaissance des besoins et d’acces au logement,

m en développant une offre d’habitat adaptée aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou les modes de vie néces-
sitent une approche sur mesure,

m en remplissant les obligations du Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage du Rhéne.

Le programme d action

Compte tenu des enjeux spécifiques de la commune de Givors en matiére d'habitat, 'engagement d’'une réflexion plus approfondie
sur les questions des besoins et des potentialités fonciéres et immobiliéres est a prévoir pour préciser le programme d’action
ci-aprés.

m Renforcer Uattractivité résidentielle de la commune
et soutenir la croissance démographique par une production d’habitat diversifiée

Orienter la production neuve pour améliorer les réponses aux besoins en logement et attirer de nouveaux habitants

Les capacités résidentielles 2011-2013 et perspectives a plus long terme

Pour répondre aux enjeux d'attractivité, il convient d'accélérer le rythme de construction neuve et d'orienter en priorité les opéra-
tions vers des produits en accession libre et en locatif intermédiaire. Il convient également de poursuivre la recherche de foncier
urbanisable notamment en renforcant la densité et en mobilisant les secteurs mutables.

N . Nombre de Dont nombre L R
Maitre d’ouvrage Adresse/secteur logements de lo_gemen_ts Echéances livraison
locatifs sociaux
Opérations immobiliéres 2011-2013
Givors développement | Rue gambetta 20 5 En cour de pré-commercialisation
AST Chemin des Cornets 13 0 En cours en lien avec U'Etat
Sofiralp 43 rue de l'égalité 20 9 2011
Icade 15, rue Marcel Paul 32 8 2012
Semcoda Rue Pierre Sémard 20 0 2012
Givors développement |jardins ouvriers de VMC |20 0 2013
A déterminer 12/14 Jean Marie Imbert |7 0 2013
Mariaux 5 rue Gagarine 40 8 2013
A déterminer Plateau de Montrond 60 0 2013
Opac 69 Plaine Robinson 15 0 2013
Alliade 28, rue du bourg 24 4 2013
Sous total 271 34
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Opérations immobiliéres 2011- 2013, reconstitution de Uoffre de logement social (convention ANRU)

Opac 69 43 rue de l'égalité 24 24 2011
Opac 69 Rue Pierre Sémard 25 25 2012
Opac 69 Plaine Robinson 33 33 2013

Sous-total de la reconstitution 82 82
Total général 353 116
Opérations immobilieres 2013 - 2020

site de la fondation
Bertelon

Fondation Bertelon A déterminer | A déterminer

IL6t Palais des sports /
centre technique Rue
Auguste Delaume

A déterminer A déterminer | A déterminer

A déterminer Ilot salengro / Zola 100 A déterminer
Givors développement | Le bouchage 24 0
Nexity Larama 38 0
Fonciére logement Pointe nord 30 0

Opérations immobiliéres au-dela de 2020 / Zones d’urbanisation future au PLU ou secteur mutable
‘A préciser ‘ Gourd du Lac

‘A préciser ‘A préciser ‘

- Les leviers d’action

Agir dans le cadre de la politique fonciére, de la planification urbaine et de laménagement urbain

m Actualiser régulierement et affiner le repérage et U'analyse du potentiel détaillé ci-dessus, par des travaux complémen-
taires sur les fonciers libres ou sous - occupés de la commune et les mutabilités immobilieres potentielles dans les
secteurs denses afin d'améliorer la capacité d'agir.

m Constituer des réserves fonciéres de moyen ou de long termes pour anticiper les mutations potentielles liées aux
enjeux de développement de la commune.

m S’assurer de la meilleure optimisation des ressources foncieres en matiére de densité urbaine dans les reglements
d’urbanisme.

m Promouvoir le développement d'opérations mixtes promoteurs privés/opérateurs HLM par la négociation en amont
aupres des opérateurs. Inscrire lorsque cela est nécessaire, des emplacements réservés au PLU en faveur de la mixité
sociale au titre de Uart L 123 -2 du code de l'urbanisme (pourcentage imposé de logement aidé a réaliser).

m Généraliser la prise en compte du référentiel « habitat durable » du Grand Lyon afin de limiter les charges locatives et
d’améliorer la solvabilisation des locataires.

EXERCICE DU DROIT DE PREEMPTION URBAIN

La commune n’étant pas concernée, au titre de la loi SRU, par des objectifs de production de logements sociaux,

le droit de préemption pourra étre motivé par la création de ce type de logements en accompagnement de la pro-

duction de logements libres afin de diversifier l'offre résidentielle ou répondre a des besoins spécifiques :

m réaliser des opérations mixtes associant maitres d'ouvrage privés et sociaux,

m réaliser, suivant la localisation dans la commune, soit, des logements locatifs sociaux classiques (financement
de type PLUS) dans les secteurs ol il y en a peu, soit des logements locatifs intermédiaires conventionnés
(financement de type PLS) ou en accession sociale a la propriété dans les secteurs ou loffre de logements
sociaux est abondante,

m produire une offre de logement adaptée aux ménages en difficultés multiples,

m reconstituer l'offre de logements sociaux, familiaux ou de foyers, démolie ou perdue dans le cadre du renouvel-
lement urbain ou de la restructuration d’'immeubles.

Le droit de préemption s'appliquera a des parcelles déja construites ou non et concerne l'ensemble du territoire

communal.

Poursuivre le développement d’une offre de logement social pour répondre aux besoins des populations modestes,
tout en favorisant la mixité sociale dans les opérations et sur le territoire

La commune souhaite maintenir son taux SRU. La programmation s'articule autour de la reconstitution de l'offre ANRU
a terminer ainsi qu'un développement modéré dans les constructions neuves (20 a 30% d’unités de logement social dans
les opérations neuves).

En terme de développement, une cinquantaine de logements sociaux pourraient ainsi étre programmée. La captation de
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logements sociaux dans le parc privé pourrait permettre également de conventionner au moins 40 logements.

Favoriser le développement d’opérations en accession sociale et abordable

Le développement de produits en accession sociale et abordable, permet :

m de répondre aux besoins locaux de parcours résidentiels,

m d'attirer de nouveaux habitants, en particulier les primo - accédants contraints par l'évolution des marchés de l'acces-
sion dans U'hyper centre de l'agglomération et les actifs du bassin d’emploi,

m d'améliorer le taux de rotation dans le parc locatif social et de libérer une offre de logement.

Les colts immobiliers constatés permettent de développer une offre en accession sociale, d’autant que le projet ANRU
permet aux projets immobiliers de sortir en TVA 5.5%.

Développer des produits locatifs intermédiaires pour favoriser Uaccueil de nouveaux arrivants

La commune est située dans un bassin d’emplois qui génére des arrivées réguliéres de salariés en mobilité profession-
nelle. Une part des besoins en logement du secteur est directement liée a cette dimension économique. Mais la commune
de Givors constitue également un marché de report vis-a-vis de Lyon et du centre de 'agglomération mais aussi des com-
munes environnantes, ce qui explique une autre partie des besoins en logements.

Le parc de logements locatifs (hors logements sociaux), qui joue le réle d'accueil et de transition pour les jeunes ménages
en particulier, est faible : il représente 15.8% des résidences principales (parc locatif privé). Loffre actuelle ne répond pas
suffisamment aux besoins des ménages en mobilité professionnelle.

Poursuivre le renouvellement urbain du centre ville et du quartier des Vernes pour valoriser leur potentiel économique,
urbain et humain

Les quartiers des Vernes et du Centre ville sont classés en catégorie 1 dans le Contrat Urbain de Cohésion Sociale, et le quartier
des tours Maurice Thorez en catégorie 3.

240 logements ont été démolis depuis 2000, la convention ANRU porte sur 156 logements démolis dont 113 sont a reconstituer sur
Givors et Grigny et 43 seront a reconstituer sur d'autres communes du Grand Lyon. A ce jour, il reste 33 logements a programmer
sur Givors en 2011. La reconstitution sur la commune sera ainsi terminée en 2013 avec les derniéres livraisons.

La convention ANRU prévoit :

m Pour le quartier des Vernes, de nouveaux programmes d’habitat en locatif libre au nord du quartier, la redéfinition de la centra-
lité du quartier et des aménagements d’espaces extérieurs.

m La requalification du centre ville notamment par la reconquéte des espaces publics et d'ilots dégradés, et par la poursuite des
actions de résorption de U'habitat insalubre. Trois secteurs a enjeux ont été identifiés : le secteur de la gare, le secteur Zola/
Salengro/ Longarini et le secteur du « vieux Givors ».

Sur le secteur centre :

Depuis 2002, deux programmes d'actions de lutte contre Uhabitat indigne ont été mis en ceuvre sur la commune de Givors. En
2010, l'Etat, lAgence nationale de Uhabitat (ANAH), la commune de Givors, la Communauté urbaine de Lyon et la région Rhone-
Alpes, se sont engagés au travers d'un PIG Habitat dégradé a la poursuite de ces actions dans la mesure ou des adresses doivent
encore faire objet d'une intervention (cf chapitre suivant sur la réhabilitation du parc privé).

44 logements sociaux d'Immobiliere Rhone Alpes ont également été réhabilités.

Lintervention passe aussi par une diversification de Uoffre de logements :

m construction de 13 logements sociaux, rue Salengro (réalisée],

m opération Prévert / sémard avec la construction de 45 logements : 25 logements locatifs sociaux et 20 logements en accession
sociale a la propriété (en cours fin 2010),

m construction de 24 logements sociaux, rue de U'égalité (en cours fin 2010,

m projet d'aménagement des cceurs d'iléts Salengro / zola : acquisitions fonciéres, ouverture de lilot et création d’une offre de
logements en cohérence avec les capacités du marché givordin, transfert du stationnement.

Sur Les Vernes :
m réhabilitation totale du parc locatif social (réalisée],
m démolition de logements : 156 logements J. Duclos et 84 logements L. Michel (réalisée),
m requalification des parties communes Jean Moulin (réalisée).
m Diversification de l'offre de logements pour favoriser les parcours résidentiels et la mixité :
- logements en locatif libre sur la Pointe Nord (Fonciere Logement),
- Opération Duclos : programme mixte Habitat / services publics (étude de programmation en cours).
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m Aménagement de proximité du secteur Jean Moulin.
Par ailleurs, le quartier Maurice Thorez, classé en catégorie 3 dans le cadre du CUCS, fait lobjet d'une réhabilitation du parc
locatif existant soit 152 logements répartis sur 3 tours.

Tenir compte des conséquences du vieillissement de la population, en développant ou adaptant une offre d’habitat compa-
tible avec les attentes et les besoins

Le vieillissement de la population nécessite, en terme d’habitat, la mise en ceuvre de réponses multiples. L'enjeu prioritaire porte
sur U'adaptation du parc ordinaire pour favoriser le maintien a domicile des personnes agées ou la recherche d’un logement mieux
adapté en lien étroit avec les politiques de service a la personne. Le développement d'une offre neuve banalisée répond également
a ces besoins, de méme que le développement de structures de logement/hébergement plus spécifiques.

L'ampleur des besoins a venir sur ce point rend indispensable une réflexion stratégique a conduire a U'échelle de 'agglomération
pour définir des actions qui restent a ce jour a préciser. Elles seront a mettre en ceuvre dans les communes, le moment venu, en
application du présent PLH.

= Accompagner le développement urbain en favorisant
un habitat durable et de qualité, économe en ressources fonciéres

Privilégier le développement de formes d’habitat plus denses, alternatives a la maison individuelle

en particulier sur les secteurs historiquement urbanisés

Les besoins croissants de développement a l'échelle de l'agglomération nécessitent d’économiser toutes les ressources foncieres
mobilisables a moyen et long termes, a fortiori dans une commune dont les capacités résidentielles sont limitées, conformément
aux engagements de l'Agenda 21 du Grand Lyon.

De ce fait, il convient de généraliser le référentiel « habitat durable » du Grand Lyon sur U'ensemble des fonciers maitrisés, et de
le proposer comme guide méthodologique aux opérateurs privés qui interviennent en diffus.

Poursuivre les opérations de réhabilitation du parc existant

Parc privé

A léchelle du centre-ville (1 500 logements dont 500 logements sociaux], la lutte contre Uhabitat indigne est un enjeu fort qui vise
a la fois @ maintenir le caractére social de 'occupation des logements et a remettre sur le marché des logements vacants. La
structuration des copropriétés est également recherchée. Plusieurs OPAH (1993, 1995, 2000, 2003, 2005), un protocole de lutte
contre 'Habitat indigne (2002 a 2007 prorogé jusqu’'en 2008 - 82 immeubles traités et 130 logements traités) et des opérations de
« curetage » ont déja permis une amélioration significative de l'état du parc.

Néanmoins, une partie du parc ancien du centre reste dans un état préoccupant de dégradation. Les difficultés faisant obstacle a

leur traitement sont liés a :

m Limportance des travaux a engager sur un bati de qualité patrimoniale modeste au regard des faibles capacités financieres des
propriétaires et parfois de leur difficulté d'appréciation de la réalité des travaux a engager.

m La nécessité de relogements des occupants rendus difficiles en Uabsence d'un parc de logements définitifs ou temporaires
adaptés, ou en raison des situations des occupants.

m La présence de copropriétés dont la structuration complexe contraint l'engagement d’opérations de requalification du bati.

m Le contexte local de mutations successives de propriété impliquant souvent une carence des propriétaires dans le suivi de leur
parc.

Par ailleurs, en périphérie immédiate du centre, d’autres quartiers anciens présentent des situations entrant dans le cadre de

U'habitat indigne :

m Les secteurs de la Freydiére et les Cornets, regroupant un ancien habitat ouvrier individuel et collectif lié aux anciennes indus-
tries et datant de la fin 19¢ et du début du 20° siecle.

m Le secteur des avenues Jean Ligonnet et Victor Hugo En ce qui concerne en particulier des immeubles collectifs datant de la
reconstruction apres la seconde guerre mondiale.

Aussi, un PIG Habitat dégradé est actuellement en cours (2010/2014) afin d’intervenir et de renforcer les actions de requalification
urbaine du centre et d'Intervenir sur les nouveaux secteurs pour lesquels des besoins ont été identifiés.
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Parc HLM

Au-dela des interventions précédemment détaillées dans le cadre de l'opération de renouvellement urbain sur le centre-ville et
les Vernes, le quartier Maurice Thorez inscrit en CUCS fait actuellement l'objet d'une réhabilitation de son patrimoine.

Par contre, des problémes de vétusté (immeuble Jean Cagne par exemple] et de vieillissement des logements (secteurs Yves
Farges et Ambroise Croizat) ont été repérés sur d’autres quartiers mais aucune intervention n'est pour linstant projetée.

Les interventions sur le parc existant seront a prévoir et a financer sur les fonds propres des organismes.

= Répondre aux besoins en logement des populations modestes

Pour la commune de Givors, la diversification et le développement de Uoffre constituent les enjeux prioritaires, néanmoins la
réponse aux besoins en logement des populations modestes nécessite la poursuite des actions engagées notamment en matiére
d’observation et d'attribution des logements sociaux et en matiére de réponse a des besoins spécifiques

Améliorer les dispositifs de connaissance et d’accés et de mobilité dans les logements

Privilégier Uobservation et le partenariat local

Une instance locale de U'habitat et des attributions (observatoire de la demande de logements locatifs sociaux) a été mise en place
a Givors. Cette instance permet de rassembler tous les acteurs de Uhabitat du territoire et d'étre un lieu d’échange et de partage
des informations. Egalement, une bourse au logement a été mise en place, permettant d'accélérer Uacces au logement de deman-
deurs en attente, de traiter des situations prioritaires d’acces au logement, ou de travailler sur une offre d’habitat spécifique au
regard des besoins identifiés.

Définir et mettre en ceuvre une politique concertée en matiére d’attributions

Dans la commune, la pratique de partenariat en matiére d'attribution des logements sociaux est ancienne. Elle sera poursuivie et
développée, a partir d'une connaissance partagée des besoins et de la demande exprimée, en s'appuyant sur Instance locale de
Uhabitat et des attributions et en participant aux Commissions Locales d'Attribution des différents bailleurs du territoire.

ODELOS donnait les éléments suivants au 1¢" janvier 2008 : 805 ménages sont en attente d'un logement a Givors. La demande
interne représente 554 demandeurs, la demande externe 251.

Plus d’'un demandeur sur 2 a moins de 40 ans. Une hausse de la précarité des ressources est observée : augmentation des
contrats CDD ou intérim, RSA. 78% des demandeurs ont des ressources inférieures au plafond PLAI.

La pression est relative : 3.5 demandeurs pour une offre mais une plus forte tension est observée sur les T1 et les T5.

Il est important de noter une prédominance des demandes en mutation.

Prendre en compte des besoins en logement atypiques ou temporaires

Habitat adapté

Certaines situations peuvent étre identifiées et nécessiter le développement d'une offre d’habitat adapté (PLAI) pour répondre a
des besoins de ménages dont les profils, les situations ou les modes de vie nécessitent une approche concertée et sur mesure.
Actuellement, des situations de handicap sont repérées et devraient étre solutionnées par la création de logements adaptés (ex :
projet de U'Opac 69, rue de U'Egalité).

Gens du voyage
La commune est soumise a lobligation de réhabiliter laire d’accueil de 20 places situé le long de UA47. Des réflexions partena-

riales sont en cours pour envisager une autre localisation.

Hébergement temporaire
Le foyer du Moulin est inscrit au plan de traitement des Foyer de Travailleurs Migrants (198 logements).

134 places sont affectées au Foyer de Travailleurs Migrants et 41 places au CADA. La partie du foyer affectée au CADA a été réha-
bilitée. Lenjeu porte sur la réhabilitation globale de ce foyer, qui se fait a ce jour petit a petit par unité de vie.
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LONES ET COTEAUX DU RHONE

L e contexte communal

Grigny, comme Givors, voit de nombreux indicateurs de vitalité, économique comme résidentielle, passer au vert.
Ces deux communes constituent un péle urbain tres bien équipé, tres bien desservi par le TER et qui bénéficie d'un cadre naturel
exceptionnel (au bord du fleuve Rhdne avec la confluence du Gier, porte du Pilat et au pied du plateau de Mornant).

Le pole de Givors-Grigny situé au débouché de la vallée du Gier, se trouve de fait a l'articulation géographique entre les deux
agglomérations de Lyon et de St-Etienne, deux piliers de la construction métropolitaine. Il est porte d’entrée du Grand Lyon quand
on arrive de Saint-Etienne, porte d’entrée de Saint-Etienne Métropole quand on arrive de Lyon.

La commune de Grigny affiche une volonté d’améliorer le cadre de vie de ses habitants et d'attirer de nouveaux habitants dans un
objectif de diversification de la population. Ainsi, la commune souhaite remettre a niveau le parc privé et garantir une mixité du
parc public, et diversifier l'offre de logement.

Le territoire communal compte 3 entités urbaines spécifiques :
m Le centre ville avec son prolongement sur le secteur AU

m Le Vallon - Jayon

m Les Arboras

Territoires en politique de la Ville : OUI
Le Vallon Jayon - catégorie 2
Soumise a la loi SRU : NON

Population
Population (RP 2007) : 8563
Population (RGP 1999) : 7873
Evolution annuelle de la population entre 1999 et 2007 : 1.07% o ,

- - ) Entre 1999 et 2007, le nombre d'habitants a progressé
Solde migratoire 99-07 : 0.32% de 1.07% par an grace a un solde migratoire et un solde
Solde naturel 99-07 - 0.75% naturel positifs. De méme, le nombre de ménages pro-
Ménages RPO7 - 3340 gresse encore pl,u§ for_tement sur la méme p§r|ode. .
- Ily a euune accélération de la progression démographique
Evolution annuelle des ménages entre 1999 et 2007 : 1.9% depuis 1990.
Taille des ménages RP 07 251 En 2007, la part des méngge§ de§ chefs_de ménages

de plus de 65 ans est moins élevée a Grigny que sur le reste

Revenus (D612007) : 19420 | 4y secteur (20.5% contre 26% pour le secteur et 22.8%
Evolution 2006-2007 (€ constants) 2% pour l'agglomération).

: . ] Le niveau des revenus moyens est modeste (19 420 € contre
Al,loc’a.ta.lr.e CAF & bas revenus 31/12/09 (caF : 458 24 594 € pour agglomération et 24 922 € pour le secteur).
Bénéficiaire du RSA au 31/12/09 (cAF): 188 Le revenu médian par unité de consommation est de 16 949.

et a évolué de 7.3% entre 2002 et 2007 alors que celui de

Age du chef de ménage (RP 2007) :
l'agglomération a évolué de 3.2% (18 685 €) uniquement .

Part des - de 25 ans : 2.4%
Part des + 65 ans : 20.5%
Part des 80 ans et plus :: 5%

Parc de logements
Résidences principales (DGl 2009) : 3514
Evolution récente (DGI 2005-2009) : 41%
Part des logements individuels (RP 2007) : 42% Le regain d’attractivité de la commune se confirme
Part des logements collectifs (RP 2007) : 57% depuis 2005 conduit a une progression forte du nombre
Part des logements inconfortables (RP 2007) : 0.5% de résidences principales.

Le parc de logement se caractérise par le poids du loge-
Logements desservis par un ascenseur (RP 2007) : 7.9% ment social (32%) et en corollaire par la faiblesse du poids
des locataires du parc privé (18.3%).

Taux de logements sociaux (SRU 2009) : 32%
Taux de locataires privés (RP 2007) : 18.3%
Taux de propriétaires occupants (RP 2007) 49.9%
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Logements sociaux
Nb de logements sociaux : 1123

Déficit de logements sociaux : (Inventaire DDE SRU 2009) -

T1:4%
. T2:15%
Structure du parc de logements sociaux : T3:43% |La proportion de logements sociaux est élevée :
(EPLS 2009) T4 :30% | 32% du parc des résidences principales contre 23%

T5 et+ : 8% | €n moyenne. Elle tend a diminuer depuis 2000 du fait

de la dynamique du marché immobilier privé neuf.
Demandes de logements sociaux 30 juin 2008 (osL) : Par ailleurs, la structure de l'offre laisse apparaitre

le poids des logements de taille moyenne propice a l'accueil
133 de petites familles.

Evolution de la demande locative sociale 2003/2008

(osL) :

Indice de pression de la demande 2008 (0sL) : 2
Observatoire des flux : NON
Observatoire de la demande : NON

Accueil gens du voyage

une aire d'accueil de 10 places existe a proximité

Aire d’accueil (schéma 2003-2009) : oui de la ZAC de Chantelot.

Construction neuve et marché immobilier
SIT@DEL2 - DREAL

Rythme de construction annuel 1990/1999 : 23 La commune enregistre depuis 2000 une dynamique
Rythme de construction annuel 1999/2008 : 74 immobiliere nouvelle, ctinflrmant latFractMte re;ldgnt@lle

de la commune et son role de marché de report vis-a-vis
Rythme de construction annuel récent 2005/2009 : 85 de Lyon.

20/an Sur la période récente, la production de logements sociaux

Ventilation des logements sociaux financés PLAI:0 |estfaible eta été centrée sur le produit PLS accessible
2005-2009 Total : PLUS : 4% |2 des ménages aux revenus intermeédiaires.
PLS : 96%
Nombre de logements vendus 2005/2007 : 121/an
Vente de logements neufs (ECLN 2005-2007) :
- Individuel : 3/an Le poids des logements individuels purs dans la construc-
_ Collectif - 48/an tion neuve est particulierement important (40% de la

- : production]. Par contre, les éléments récents montrent un
Ventes de logements d'occasion (0TIF2005-2008) : 62/an renversement
Volume des ventes pour 1000 habitants : de tendance et une prédominance du collectif dans les

opérations programmeées.
Les prix au m? évoluent rapidement ainsi les prix en 2007
dont ancien (OTIF 2008) : 4.4 pour du collectif neuf s'établissent a 2500 €.
prix moyens des logements collectifs Malgré cette tendance a la hausse, les prix constatés
restent inférieurs aux prix moyen sur l'agglomération
Neufs (ECLN2007): |  2782€ |t sont accessibles aux populations a revenus
Ancien (OTIF 2008) : 1861€ intermédiaires.

dont neuf (ECLN 2007) : 11.8

Prix moyen des loyers en 2009 (e/m2) (Clameurs) :

Prix moyens des loyers HLM en €/m? (EPLS 2009) : 2.9

Les enjeux

Le retour a la croissance démographique sur Grigny confirme le regain d'attractivité de la commune. Les dynamiques immobi-
lieres émergentes participent a la diversification de Uoffre résidentielle nécessaire aux itinéraires résidentiels des ménages. Les
perspectives en la matiére sont positives.

L'un des enjeux forts sera de parvenir a soutenir et a orienter Uactivité immobiliere pour répondre davantage aux besoins des
habitants et pour atteindre 'objectif de 10 000 habitants, tout en préservant un cadre de vie attractif. La dynamique immobiliére
permet a la commune d’orienter la production de logement vers une offre attractive afin de soutenir la reprise démographique,
mais aussi de mieux U'adapter aux besoins. Ainsi, la commune demande aux opérateurs privés de proposer dans toute nouvelle
opération une typologie adaptée au regard de loffre existante sur le quartier. Par contre, les réserves fonciéres de la commune
sont faibles, aussi les capacités existantes en centre ville et en diffus seront a mobiliser.

Un second volet important concerne Uacces et le maintien dans le logement des populations modestes, particulierement fragili-
sées par 'évolution des marchés de limmobilier.
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= Maintenir Uattractivité résidentielle de la commune
et prolonger la reprise d’'une croissance démographique

m en s'appuyant sur la dynamique immobiliere pour produire et diversifier 'offre de logements afin de favoriser les parcours
résidentiels dans la commune et attirer de nouveaux arrivants,
m en poursuivant la requalification urbaine et le développement social dans les quartiers les plus modestes.

= Accompagner le développement urbain en favorisant un habitat durable et de qualité,
économe en ressources fonciéres et mieux desservi par les transports en commun

m en privilégiant des formes urbaines plus denses, respectueuses de U'environnement, afin de préserver et d optimiser les capa-
cités résidentielles existantes,
m en poursuivant les efforts de réhabilitation du parc de logements existants pour améliorer le cadre de vie des habitants.

= Répondre aux besoins en logement en maintenant
un role d’accueil des populations modestes

m en facilitant lacces au logement des familles et des ménages aux revenus modestes,
m en développant une offre d’habitat adaptée aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou les modes de vie néces-
sitent une approche sur mesure.

Le programme d action

= Maintenir Uattractivité résidentielle de la commune
et prolonger la reprise de la croissance démographique

La mise en place d'outils de suivi et d’aide a la décision est a prévoir pour orienter la production nouvelle et poursuivre la diver-
sification de loffre de logement,

Poursuivre de maniére modérée le développement d’opérations en locatif intermédiaire

La commune est située dans un bassin d’emploi important qui génére des arrivées réguliéres de salariés en mobilité profes-
sionnelle. Une part des besoins en logement du secteur est directement liée a cette dimension économique. Mais la commune
de Grigny constitue également un marché de report vis-a-vis de Lyon et du centre de l'agglomération, ce qui explique une autre
partie des besoins en logements.

Le parc de logements locatifs (hors logements sociaux), qui joue le réle d’accueil et de transition pour les jeunes ménages en
particulier, représente 18.3% des résidences principales (parc locatif privé). Ce parc augmente depuis 2007 (13%).

La commune souhaite continuer des actions en faveur de la diversification du parc de logement, en cohérence avec les besoins
des ménages du territoire Lones et Coteaux du Rhone.

Favoriser le développement d’opérations en accession sociale et abordable

Le développement de produits en accession sociale et abordable, permet :

m de répondre aux besoins locaux de parcours résidentiels,

m d'attirer de nouveaux habitants, en particulier les primo - accédants contraints par l'évolution des marchés de l'accession dans
hyper centre de l'agglomération,

m d'accroitre l'offre de logements sociaux sur la commune en libérant des logements HLM.

Les colts immobiliers constatés permettent de développer une offre en accession sociale. La commune souhaite développer cette

offre sur son territoire.

= Accompagner le développement urbain en favorisant un habitat durable et de qualité,
économe en ressources fonciéres

Compte tenu des faibles potentialités des zones a urbaniser, les capacités dans les secteurs mutables constituent un enjeu de

premier plan, et en particulier le tissu ancien et les secteurs mixtes proches du centre (Arboras, Vallon, ex caserne des pompiers
et avoisinants, ...).
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Privilégier le développement de formes d’habitat plus denses, alternatives a la maison individuelle

Les besoins croissants de développement a l'échelle de 'agglomération nécessitent d'économiser toutes les ressources foncieres
mobilisables a moyen et long termes, a fortiori dans une commune dont les capacités résidentielles sont limitées, conformément
aux engagements de l'Agenda 21 du Grand Lyon.

De ce fait, il convient de généraliser le référentiel « habitat durable » du Grand Lyon sur U'ensemble des fonciers maitrisés, et de
le proposer comme guide méthodologique aux opérateurs privés qui interviennent en diffus.

Poursuivre les opérations de réhabilitation du parc existant pour améliorer le cadre de vie des habitants

Le quartier du Vallon est inscrit en périmetre politique de la ville. De multiples actions de développement social et urbain ont été
menées depuis plusieurs années pour améliorer le cadre de vie des habitants. Plusieurs opérations de réhabilitation du parc HLM
ont été réalisées récemment par les différents organismes HLM présents.

Une convention de Gestion Sociale et Urbaine de Proximité a été signée en 2009 par UEtat, le Grand Lyon, la Ville de Grigny et

Alliade Habitat. Dans ce cadre, les partenaires se sont engagés a :

m contribuer a lamélioration de la vie quotidienne dans le quartier du Vallon en intervenant sur la gestion du cadre de vie et en
garantissant la sécurité et la tranquillité des habitants,

m renforcer le dialogue, la proximité et la concertation avec les habitants,

m endiguer le processus de fragilisation du peuplement,

m restaurer Uimage et lattractivité du quartier,

m affirmer une démarche partenariale.

Ainsi, des actions se poursuivent notamment sur les espaces extérieurs des résidences avec des projets de requalification des
halls d’entrée, de changement de portes d'allées, de sécurisation des caves. Des projets d'aménagement des espaces extérieurs
sont également programmés sur le 10 et le 11 rue Pasteur.

Afin de lutter contre la dégradation de U'environnement urbain dans le quartier, un diagnostic en marchant réalisé deux fois par
an permet a l'ensemble des partenaires et aux habitants d'identifier les dysfonctionnements liés au cadre de vie. Un Fonds Petits
Travaux financés par le Grand Lyon, la Ville et le bailleur permet d’étre réactifs aux petites dégradations.

Ces différentes actions nécessitent d’étre reconduites dans les années a venir en renforcant notamment le partenariat sur la lutte
contre les incivilités et sur des projets de développement social.

= Répondre aux besoins en logement en maintenant
un role d’accueil des populations modestes

Faciliter Uaccés au logement des populations modestes

Maintenir un niveau d’offre de logement social suffisant

Dans un contexte d'accroissement du nombre de résidences principales, Uobjectif de la commune est de stabiliser le taux de loge-
ment social. Le développement d'une offre locative sociale, compte tenu des besoins croissants, reste par conséquent un objectif.
Aussi, pour atteindre cet objectif, toute opération neuve devra prévoir la réalisation de 20% de logements sociaux (PLUS, PLAI,
PLSJ, 15% de logements intermédiaires en locatif ou accession abordable et 50% de produits « libre ». Les 15% restants pourront
étre affectés en fonction des besoins propres a lopération. Ceci devant s'appliquer a U'échelle du quartier et non pas opération
par opération notamment dans les quartiers en restructuration (exemple du quartier des Arboras). Ainsi, sur la base d'une pro-
duction neuve de l'ordre de 85 logements par an c’est au minimum 17 logements locatifs sociaux qui devraient étre programmés
annuellement.

Engagements de programmation de logements sociaux 2011-2013
Une soixantaine de logements sociaux minimum pourraient étre programmés a horizon 2013 au regard des capacités résiden-
tielles précisées plus loin.

Produire une offre locative sociale conforme aux besoins

Seuls les produits PLAI et PLUS constituent réellement une offre locative sociale. Ils garantissent une offre locative accessible
au plus grand nombre des ménages résidents dans le secteur Lones et Coteaux du Rhone. Le produit PLS répond aux besoins en
logement des ménages a revenus intermédiaires.

Fin 2008, 123 ménages étaient en attente d'un logement social a Grigny. 79% sont résidents de la commune. La demande des plus
de 60 ans est forte : 15.5%. Les demandeurs sont de maniére équilibrée des ménages sans enfants et avec enfants (50%-50%).
75% des demandeurs ont des revenus inférieurs au PLAI.

47% des ménages logent déja dans un logement social et 25.7% sont hébergés.
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Privilégier Uobservation et le partenariat local

Cet outil pourrait étre conforté pour mieux comprendre les phénomeénes locaux, alimenter et animer un partenariat local basé sur
une connaissance partagée du fonctionnement du parc HLM et des différentes opérations d’habitat sur le territoire notamment
pour permettre :

m l'analyse des données statistiques,

m le traitement des situations prioritaires,

m l'organisation de la production de U'habitat adapté.

Définir et mettre en ceuvre une politique concertée en matiére d’attributions
Dans la commune, la pratique de partenariat en matiére d'attribution des logements sociaux est ancienne. Elle sera poursuivie et
développée, a partir d'une connaissance partagée des besoins et de la demande exprimée et d’outils méthodologiques a consoli-
der a U'échelle de l'agglomération en matiére de peuplement et d’attributions.

Prendre en compte des besoins en logement atypiques ou temporaires

Habitat adapté
Certaines situations peuvent étre identifiées et nécessiter le développement d'une offre d’habitat adapté (PLAI) pour répondre a
des besoins de ménages dont les profils, les situations ou les modes de vie nécessitent une approche concertée et sur mesure.

Gens du voyage
Une aire d’accueil de 10 places, situé ZAC de Chantelot, a ouvert début 2010.

Répondre aux besoins en matiére d’hébergement d’urgence

La loi du 5 mars 2007 portant droit au logement opposable (DALO] a soumis les communes, a compter du 1¢" janvier 2009 a Uobli-
gation d'étre doté d'un nombre minimum de places d’hébergement : 1 place pour 1000 habitants. La commune de Grigny dispose
a ce jour de deux places.

Traiter les situations de mal logement dans le parc existant

Des cas d'insalubrité ou de mal logement dans le parc existant peuvent étre identifiés par les services municipaux. Si des secteurs
en particulier sont repérés par les services, une étude pourra étre menée afin de faire un diagnostic plus précis et des propositions
d’action en fonction des difficultés repérées. En cas de besoin ponctuel, la MOUS saturnisme, insalubrité, indécence (dispositif
opérationnel communautaire) pourra intervenir et venir en appui des services communaux pour résoudre des telles situations.

Tenir compte des conséquences du vieillissement de la population, en développant ou adaptant une offre d’habitat compatible
avec les attentes et les besoins

Le vieillissement de la population nécessite, en terme d’habitat, la mise en ceuvre de réponses multiples. L'enjeu prioritaire porte
sur Uadaptation du parc ordinaire pour favoriser le maintien a domicile des personnes agées ou la recherche d'un logement mieux
adapté en lien étroit avec les politiques de service a la personne. Le développement d'une offre neuve banalisée répond également
a ces besoins, de méme que le développement de structures de logement/hébergement plus spécifiques.

L'ampleur des besoins a venir sur ce point rend indispensable une réflexion stratégique a conduire a U'échelle de l'agglomération
pour définir des actions qui restent a ce jour a préciser. Elles seront a mettre en ceuvre dans les communes, le moment venu, en
application du présent PLH.

- Les leviers d’action généraux
Optimiser les capacités résidentielles de la commune
Compte tenu des objectifs démographiques de la commune : atteindre 10 000 habitants, et eu égard a ces capacités fon-

cieres, la priorité devra étre donnée a la production de logements familiaux et des actions seront a mener dans le diffus.

Les capacités résidentielles de la commune 2011-2013

N , Nombre Dont nombre de logements | Echéances
Maitre d'ouvrage | Adresse/secteur . . o
de logements | locatifs sociaux livraison
Opérations immobiliéres 2011-2013
Sous-total ‘ ‘ 260 143

Le suivi des capacités détaillées et un travail complémentaire sur les fonciers sous occupés de la commune et sur les mu-
tabilités immobiliéres potentielles doivent permettre une meilleure optimisation des capacités fonciére de la commune.
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Agir dans le cadre de la politique fonciére, de la planification urbaine et de 'aménagement urbain

m Actualiser régulierement et affiner U'analyse et le repérage des capacités détaillées en annexe, par des travaux complé-
mentaires sur les fonciers libres ou sous - occupés de la commune et les mutabil