Commune : Albigny-sur-Saone

——

,ﬁ, Secteur : Val de Saone

Le contexte communal

Située a une quinzaine de kilométres du centre de I'agglomération, Albigny-sur-Saéne appartient a la fois au Val de Sadne
et au massif du Mont d’Or. Lessentiel de la construction est regroupé le long de la Saéne. Le développement du centre
bourg vers le sud de la commune d’une part et le projet concernant le CLMS (centre de long moyen séjour) traduisent
des enjeux de développement avec des objectifs de mixité des fonctions urbaines (logements, activités, équipements
publics) et une recherche de produits habitat intégrant du logement social. Deux bailleurs sociaux (OPAC du Rhéne et
SLPH) gérent un nombre de logements comparable.

Territoires en politique de la Ville : NON
Soumise a la loi SRU : NON

Population

Population (RGP 99) : 2673 L’évolution des résidences principales a été plus dyna-
Croissance annuelle 1990-1999 : -0,66 % mique que dans le secteur du Val de Sabne, entre les
dont solde migratoire : 1,60 %/an deux derniers recensements. Le solde migratoire reste
Ménages (RGP 99) : 904 positif (-0,66 dans le secteur, -0,43% pour le Grand Lyon).
Croissance annuelle 1990-1999 : 1,6% La population adgée de plus de 60 ans est nettement
moins importante que dans le secteur (32%) mais davan-
Revenus (DGI 2002) : 16 622 €/an tage comparable a celle du Grand Lyon (29%).
Evolutio_n 1998-20Q2 : 10 % (€ constants) o .
Allocataires CAF a bas revenus (CAF Les revenus annuels sont inférieurs a la moyenne du
2003) : 71 (7.6%) secteur (19 553 €) et a la moyenne du GL (17596 €).
Béneéficiaires du RMI (CAF 2003) : 22 La présence d’allocataires & bas revenus et de bénéfi-

ciaires de RMI n’est pas négligeable.
Age du chef de ménage (RGP 99)

- part des - 30 ans : 8 %
- part des + 60 ans : 28 %
Taille moyenne des ménages (RGP 99) : 263

Parc de logements

Résidences principales (DGI 2004) : 949

Evolution récente (DGI 2001-2004) : 0.78 %/an Part importante de logements individuels (51% contre
Part de logements individuels (RGP 99) : 51 % 32% dans le secteur, et 18% dans le GL).

Part de logements inconfortables : 3% La part de logements inconfortables est supérieure a la
MOUS saturnisme-insalubrité-indécence : ~ NON moyenne du secteur (2%).

Taux de logements sociaux (SRU 2004) : 26,66 % Taux de logements sociaux supérieur a 20%.

Taux de locataires privés (RGP 99) : 17 %

Taux de propriétaires occupants (RGP 99): 52 %

Logements sociaux

Nombre de logements sociaux : 253 La part de grands logements sociauxT5 et + est tres infé-
Déficit de logements sociaux néant rieure a celle du secteur (11%) et du GL(9%). Lanalyse de
(Inventaire DDE SRU 2004) la demande montre une inadéquation entre les types de
Structure du parc de logements sociaux : TletT2:18% logements demandés (32% de T2, 11% deT3 et 42% de T4
(EPLS 2003) T3:39% et 16% deT5) et I'offre locale.

T4:37%

TS5et+:6%
Objectif SRU 2005 - 2007 : Non concerné
Observatoire des flux : NON Les besoins locaux exprimés trouvent une réponse dans
Observatoire de la demande : NON un délai inférieur a un an. En revanche, méme si la
Demandeurs de logements sociaux demande potentielle s’exprime peu par rapport a la
enregistrés : 20 moyenne de I'agglomération en raison de la faiblesse de
Evolution 2001/2003 (odelos) : -40 % I'offre locative sociale : peu de logements sociaux avec
Offre annuelle : 25 une faible rotation annuelle, les besoins locaux non
Temps d’attente théorique : <lan satisfaits dans un délai théorique convenable, restent

importants.
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Commune : Albigny-sur-Saone —

Accueil gens du voyage

Aire d’accueil (schéma 2003-2009) : non Commune de moins de 5000 habitant non soumise a
I'obligation d’aménager une aire d’accueil

Construction neuve et marché immobilier

Rythme de construction 1990/1999 : 7.5/an Le rythme de construction est faible.
Rythme de construction 1999/2004 : 5/an
Rythme de construction récent 5/an
2002/2004:
(DRE)
Ventilation des logements sociaux PLAI (1) : 100 %
financés 1999-2004 (DDE) : PLUS : %
PLS : %
Volume des ventes 2001/2004 : 23/an Lessentiel des ventes porte sur le marché de I'ancien.
Vente de logements neufs : 3/an Quand il s’agit du neuf, comparativement en faible pro-
- Individuel pur (DRE Sitadel) : 3/an portion, cela concerne le logement individuel.
- Individuel groupé et collectif
(DRE ECLN) : O/an
Ventes de logements d’occasion : 20/an
(OTIF 2001-2003))
Volume des ventes pour 1000 habitants : 8.6/an
dont neuf : 1.1/an Le prix moyen des logements collectifs dans I’ancien, est
dont ancien : 7.5/an assez comparable a celui pratiqué dans le val de Saéne
Prix moyen des logements collectifs : neuf : NR €/ m? (1301€/m?)

(DRE ECLN 2004 /OTIF 2003) ancien : 1 230 €/ mz

Capacités résidentielles

Capacités résidentielles consolidées : 297 au minimum
Part des capacités de la commune du En attente
secteur PLH :

Poids de la construction 1999-2004 du 1,4%

secteur PLH :

== | es enjeux

La dynamique démographique d’une part et la présence d’un taux de logement social de 27% dégagent trois enjeux qui
peuvent se décliner comme suit :

m La maitrise du foncier et/ou de 'immobilier,

m Le développement d’une offre diversifiée de logements pour accompagner les évolutions démographiques : logements
intermédiaires, accession sociale en collectif...,

m La production de logement locatif social accessible et adapté dans le cadre d’opérations mixtes ou dans le diffus.

Orienter la dynamique de I'offre immobilieére pour répondre davantage aux besoins en loge-
ment

m En diversifiant I'offre résidentielle pour fluidifier les parcours résidentiels et permettre ainsi I’accueil et le maintien des
ménages a revenus intermédiaires,

m En développant une offre de logement social sur le segment le plus faible du parc,

m En tenant compte des conséquences liées au phénomeéne de vieillissement de la population, qui se profilent dans les
prochaines décennies.
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Promouvoir la production et la réhabilitation d’'un habitat durable et de qualité, économe
en ressources fonciéeres

m En privilégiant des formes urbaines plus denses, respectueuses de I’environnement (HQE) afin d’optimiser le potentiel
foncier et immobilier relativement contraint de la commune.

Contribuer a un développement solidaire et plus équilibré de I'agglomération
m En développant une offre d’habitat adaptée pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou
les modes de vie nécessitent une approche sur mesure.

== | e programme d'action

Avoir une meilleure maitrise des capacités résidentielles
Les capacités résidentielles de la commune 2005/2010

Nombre de logements
Opérations immobiléres

sous - total 113
Zones d'urbanisation futures au PLU (AU indicé)

sous - total 184
total 297

Les leviers d’action

m Actualiser régulierement et affiner I’'analyse et le repérage du potentiel détaillé en annexe, par des travaux complémen-
taires sur les fonciers libres ou sous-occupés de la commune et les mutabilités immobilieres potentielles dans les sec-
teurs denses,

m Constituer des réserves foncieres de moyen ou de long termes pour anticiper les mutations potentielles liées aux
enjeux de développement de la commune,

m S’assurer de la meilleure optimisation des ressources fonciéres en matiére de densité urbaine dans les reglements
d’urbanisme tout en restant attentif aux conditions de I'attractivité résidentielle.

Répondre aux besoins prioritaires en logement
Poursuivre le développement de I'offre de logement social pour répondre a la demande exprimée et
compléter I'offre de logements sur le segment le plus faible du parc

La commune cherchera a identifier les opérations qu’il sera possible d’initier entre 2005 et 2007

Produire une offre locative sociale plus conforme aux besoins

Seuls les produits PLAI et PLUS constituent réellement une offre locative sociale. lls garantissent une offre locative acces-
sible aux plus grand nombre des ménages résidents dans le secteur. A Albigny, cette offre devrait cibler davantage de
grands logements et de préférence une programmation dans les catégories économiques. En effet, I'analyse de la
demande montre a la fois une inadéquation entre les grands logements offerts/demandés et met en lumiére I'importan-
ce des ménages (les 2/3 des demandeurs ) dont les revenus sont inférieurs aux plafonds PLAI (revenu maximum pour
une personne seule en 2005 = environ 8123 € ) et ceux (prés des 9/10 des demandeurs) inférieurs aux plafonds de res-
sources PLUS (environ 14 771€ maximum pour une personne seule en 2005).

Privilégier le partenariat local

Il est souhaitable de participer au développement d’un partenariat communal et intercommunal sur la base d’une
connaissance partagée de la demande locative sociale et du fonctionnement du parc HLM (notamment de la question
des attributions)afin de faciliter la résolution des difficultés repérées en matiére de logement social.
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A
i

Les leviers d’action

Agir dans le cadre de la politique fonciéere, de la planification urbaine et de I'aménagement urbain

m Définir des périmetres de vigilance pour renforcer la réactivité et poursuivre I'action fonciére mise en ceuvre par la
Communauté urbaine en faveur du logement social : prospection, acquisition amiable ou préemption de biens fonciers
ou immobiliers, remis a disposition des opérateurs HLM,

m Promouvoir le développement d’opérations mixtes promoteurs privés/opérateurs HLM par la négociation en amont
auprés des opérateurs. Inscrire lorsque cela est nécessaire, des emplacements réservés au PLU en faveur de la mixité
sociale au titre de I'art L 123 -2 du code de I'urbanisme (pourcentage imposé de logement social a réaliser),

m Augmenter la part du logement social et tres social dans les programmes habitat des opérations d’aménagement
urbain,

m Généraliser la prise en compte du référentiel « habitat durable » du Grand Lyon afin de limiter les charges locatives et
d’améliorer la solvabilisation des locataires.

Exercice du droit de préemption urbain

La commune comptant moins de 3 500 habitants et 27% de logements sociaux n’est pas concernée, au titre de la loi
SRU, par des objectifs de production de logements sociaux. Cependant, le droit de préemption pourra étre motivé
par la production de logements adaptés a la demande de ménages en difficulté ou de grands logements et par une
diversification de I'offre en répondant & des besoins spécifiques tels que : des opérations mixtes associant maitres
d’ouvrages privés et sociaux ou des logements sociaux dans les secteurs ou il y en a peu. Dans cette optique, le téne-
ment préempté pourra supporter une opération mixte comportant au minimum 20 % de logements sociaux.

Le droit de préemption s’appliquera a des parcelles déja construites ou non dans les zones classées comme suit au
PLU en vigueur :

m Les zones urbaines a vocation habitat de centre (zones U suivies de leurs suffixes qualifiants),

m Les zones d’urbanisation future, a court et moyen terme, a vocation habitat (zones AU suivies de leurs suffixes qua-
lifiants),

m Les zones d’urbanisation future a long terme AU suivies de leurs suffixes qualifiants.
Le droit de préemption s’appliquera a I’ensemble du territoire communal.

Faciliter des modes complémentaires de production de logement social
m Inciter au conventionnement de logements privés a I'issue de travaux de réhabilitation dans le cadre du Programme
d’intérét Général « loyers maitrisés » de I'agglomération.

Tenir compte des conséquences du vieillissement de la population, en développant ou adaptant une
offre d’habitat compatible avec les attentes et les besoins

Le vieillissement de la population nécessite, en terme d’habitat, la mise en ceuvre de réponses multiples. Lenjeu priori-
taire porte sur I'adaptation du parc ordinaire pour favoriser le maintien & domicile des personnes agées ou la recherche
d’un logement mieux adapté en lien étroit avec les politiques de service a la personne. Le développement d’une offre
neuve banalisée répond également aux besoins des personnes agées, de méme que le développement de structures de
logement/hébergement plus spécifiques.

Lampleur des besoins a venir sur ce point rend indispensable une réflexion stratégique a conduire & I’échelle de I'agglo-
mération pour définir des actions qui restent & ce jour a préciser. Elles seront & mettre en ceuvre dans les communes, le
moment venu, en application du présent PLH.
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Produire et réhabiliter un habitat durable et de qualité

Privilégier le développement de formes d’habitat plus denses, alternatives a la maison individuelle
Afin d’économiser les ressources foncieres de la commune conformément aux engagements de I’Agenda 21 du Grand
Lyon il convient de Généraliser le référentiel « habitat durable » dans les fonciers maitrisés.

Contribuer aux enjeux de solidarité de I'agglomération
Prendre en compte des besoins en logement atypiques ou temporaires

Traiter les situations de mal logement dans le parc existant
LOPAH Coteaux /Monts d’Or/Franc Lyonnais, mise en ceuvre en 2001-2003 a permis des résultats positifs : 24 logements
(16 propriétaires occupants et 8 propriétaires bailleurs) ont bénéficié de subventions dans ce cadre.
Néanmoins, il conviendra de veiller au traitement des logements inconfortables restants. La mobilisation et I'améliora-
tion de ce parc doit permettre de traiter des situations de mal logement.

Habitat adapté
Développer une offre d’habitat adapté pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou les
modes de vie nécessitent une approche sur mesure.
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Commune : Cailloux-sur-Fontaines

Le contexte communal

Secteur : Val de Saone

En limite nord est du Grand Lyon, Cailloux-sur-Fontaines est une des communes les plus vastes du Franc Lyonnais. Son
urbanisation s’est concentrée autour de la Combe des Vosges entre le plateau de la Dombes et le Val de Sadne. A I'est
de la commune s’étend un large plateau agricole.

Territoires en politique de la Ville : NON
Soumise a la loi SRU : NON

Population

Population (RGP 99) :
Population 2004 (RGP 2004) :
Croissance annuelle 1990-1999 :
dont solde migratoire :
Ménages (RGP 99) :

Croissance annuelle 1990-1999 :

Revenus (DGI 2002) :

Evolution 1998-2002 :

Allocataires CAF a bas revenus (CAF
2003) :

Bénéficiaires du RMI (CAF 2003) :

Age du chef de ménage (RGP 99)

- part des - 30 ans :

- part des + 60 ans :

Taille moyenne des ménages (RGP 99) :

2172

2 250
2,43 %/an
1,78 %/an
685
2,64%

25 584 €/an

-1 % (€ constants)

17 (2.2%)
nd (< a 5)

2%
21%
3,17

Evolution notable de la population : + 24 % entre 90 et
99.

Celle du secteur Val de Sadbne n’a augmenté que de 7%
sur la méme période. Cela renvoie & un solde migratoire
positif révélateur d’une forte attractivité de la commune.

Des revenus annuels nettement au dessus de la moyen-
ne du secteur (19 553 €) et de celle du Grand Lyon
(17 596 €).

Une population extrémement familiale: 77 % des chefs
de ménages entre 30 et 60 ans, largement plus que la
moyenne communautaire (%) et une taille des ménages
(3,17) assez remarquable comparée au secteur (2,5) et au
Grand Lyon (2,29)

Parc de logements

Résidences principales (DGl 2004) :
Evolution récente (DGI 2001-2004) :

Part de logements individuels (RGP 99) :
Part de logements inconfortables :

MOUS saturnisme-insalubrité-indécence :

Taux de logements sociaux (SRU 2004) :
Taux de locataires privés (RGP 99) :
Taux de propriétaires occupants (RGP 99) :

766

2.18 %/an
96%

4 %

NON

157 %
6 %
91 %

Une part exceptionnelle de logements individuels dans
le parc.

Un des plus faibles taux de logements locatifs sociaux de
I'agglomération.

Nombre de logements sociaux :

Déficit de logements sociaux

(Inventaire DDE SRU 2004)

Structure du parc de logements sociaux :
(EPLS 2003)

Reconstitution prévue 2004/2009 :
Observatoire des flux :
Observatoire de la demande :
Demandeurs de logements sociaux
enregistrés :

Evolution 2001/2003 (odelos) :
Offre annuelle :

Temps d’attente théorique :

Logements sociaux

12 (livrés en
2002)
277

TletT2:17%
T3:33%

T4 : 50%
T5et+: 0%

2
NON
NON

7
non significatif
non significatif
non significatif

La commune n’est pas concernée par I'application de
I’article 55 de la loi SRU, néanmoins, le déficit de loge-
ments sociaux pour atteindre un minimum d’équilibre de
20 % du parc est de 277 logements en 2004.

Si le volume de demandeurs enregistrés est faible, il est
a confronter a I'offre annuelle. Si un logement sur les
douze de la commune se libére chaque année, il faudra
7 ans pour absorber la demande !

En outre, la demande s’exprime peu en raison de la fai-
blesse de I'offre locative.

Il est probable que les besoins locaux non satisfaits dans
un délai théorique convenable, soient supérieurs.
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Accueil gens du voyage

Aire d’accueil (schéma 2003-2009) : non Commune de moins de 5000 habitants non soumise a
I'obligation d’aménager une aire d’accueil.

Construction neuve et marché immobilier

Rythme de construction 1990/1999 : 9/an Une activité de la construction assez faible en volume
Rythme de construction 1999/2004 : 17/an orientée par la construction de logements individuels en
Rythme de construction récent 21/an diffus, accrue sur la période 2002-2004 par la construc-
2002/2004 : (DRE) tion du programme de logements sociaux.
Ventilation des logements sociaux PLAI : 0%
financés 1999-2004 (DDE) : PLUS(20) : 100%

PLS : 0%
Volume des ventes 2001/2004 : 28/an Un marché du logement situé a un niveau moyen, dont
Vente de logements neufs : 12/an dont le dynamisme est limité par I'absence de mise a disposi-
- Individuel pur (DRE Sitadel) : 8/an tion d’une offre (neuf et ancien) plutdt que par un défaut
- Individuel groupé et collectif (DRE 4/an d’attractivité de la commune.
ECLN) :
Ventes de logements d’occasion : 16/an
(OTIF 2001-2003))
Volume des ventes pour 1000 habitants : 12.9/an
dont neuf : 5.5/an
dont ancien : 7.3/an
Prix moyen des logements collectifs : neuf : NR
(DRE ECLN 2004 /OTIF 2003) ancien : NR
Capacités résidentielles consolidées : Au moins 62 logts

Part des capacités de la commune du en attente
secteur PLH :

Poids de la construction 1999-2004 du 3,4%
secteur PLH :

= | es enjeux

Cailloux-sur-Fontaines est une commune présentant un parc de logement trés homogéne, qui répond essentiellement
aux besoins d’une population familiale, aux revenus confortables, accédant a la propriété.

Les enjeux auxquels la commune doit répondre sont des enjeux de mixité sous toutes ses formes : population, généra-
tion et produit logements, dans un souci de diversification.

Orienter la dynamique de I'offre immobiliére pour répondre davantage aux besoins en loge-
ment

m En poursuivant le développement d’une offre de logement social pour répondre a la demande exprimée et compléter
I'offre de logements sur le segment le plus faible du parc.

Promouvoir la production et la réhabilitation d’un habitat durable et de qualité, économe
en ressources fonciéeres

m En privilégiant des formes urbaines plus denses, respectueuses de I’environnement (HQE) afin d’optimiser le potentiel
foncier et immobilier relativement contraint de la commune.
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Contribuer a un développement solidaire et plus équilibré de I’'agglomération
m En développant une offre d’habitat adaptée pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou

les modes de vie nécessitent une approche sur mesure.
m | e programme d'action

Avoir une meilleure maitrise des capacités résidentielles

Les capacités résidentielles de la commune 2005/2010

Nombre de logements

Opérations immobiléres
Reconstitution ANRU

sous - total 62
Zones d'urbanisation futures au PLU (AU indicé)

sous - total a définir
total 62

Les leviers d’action
m Actualiser régulierement et affiner I’analyse et le repérage du potentiel détaillé en annexe, par des travaux complémen-
taires sur les fonciers libres ou sous-occupés de la commune et les mutabilités immobilieres potentielles dans les sec-

teurs denses,
m Constituer des réserves foncieres de moyen ou de long termes pour anticiper les mutations potentielles liées aux

enjeux de développement de la commune,
m S’assurer de la meilleure optimisation des ressources fonciéres en matiere de densité urbaine dans les reglements d’ur-

banisme tout en restant attentif aux conditions de I'attractivité résidentielle.

Répondre aux besoins prioritaires en logement
Poursuivre le développement de I'offre de logement social pour répondre a la demande exprimée et
compléter I'offre de logements sur le segment le plus faible du parc

Bilan de la programmation 2002/2004

12 logements PLUS ont étés livrés en 2002, constituant le seul parc a vocation social de la commune.

Perspectives 2005-2007

Programme Localisation Capacité Type Nombre de Commentaires
adresse habitat logements sociaux
SEMCODA Route des Noyers 10 10 2006
Noyers
total 10

Deux logements sociaux seront réalisés en 2008 (reconstitution de I'offre démolie de la Norenchal a Fontaines-Sur-
Sabne) et la future Zac Fonderie comprendra une part de logements sociaux.
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A
i

Produire une offre locative sociale plus conforme aux besoins

Seuls les produits PLAI et PLUS constituent réellement une offre locative sociale. lls offrent des logements locatifs acces-
sibles aux plus grand nombre des ménages résidents dans le secteur Val de Saéne. En effet, 65 % des ménages ont des
revenus compatibles avec I'attribution d’'un logement PLUS.

Privilégier le partenariat local

Il semble souhaitable de développer un partenariat communal et intercommunal fondé sur une connaissance partagée
de la demande locative sociale et du fonctionnement du parc HLM (notamment de la question des attributions) afin de
faciliter la résolution des difficultés repérées en matiere de logement social.

Les leviers d’action

Agir dans le cadre de la politique fonciére, de la planification urbaine et de I'aménagement urbain

m Définir des périmétres de vigilance pour renforcer la réactivité et poursuivre I'action fonciére mise en ceuvre par la
Communauté urbaine en faveur du logement social : prospection, acquisition amiable ou préemption de biens fonciers
ou immobiliers, remis a disposition des opérateurs HLM,

m Promouvoir le développement d’opérations mixtes promoteurs privés/opérateurs HLM par la négociation en amont
aupres des opérateurs. Inscrire lorsque cela est nécessaire, des emplacements réservés au PLU en faveur de la mixité
sociale au titre de I'art L 123 -2 du code de I'urbanisme (pourcentage imposé de logement social a réaliser),

m Augmenter la part du logement social et trés social dans les programmes habitat des opérations d’aménagement
urbain,

m Généraliser la prise en compte du référentiel « habitat durable » du Grand Lyon afin de limiter les charges locatives et
d’améliorer la solvabilisation des locataires.

Exercice du droit de préemption urbain

La commune comptant moins de 3 500 habitants, n’est pas concernée, au titre de la loi SRU, par des objectifs de pro-
duction de logements sociaux. Néanmoins, puisqu’elle compte moins de 20 % de logements sociaux, le droit de pré-
emption pourra donc étre motivé par la création de ce type de logements tels que défini par la loi. Le cas échéant, le
téenement préempté pourra supporter une opération mixte comportant au minimum 20 % de logements sociaux. Le
droit de préemption s’appliquera a des parcelles déja construites ou non dans les zones classées comme suit au PLU
en vigueur :

m Les zones urbaines a vocation habitat de centre (zones U suivies de leurs suffixes qualifiants),

m Les zones d’urbanisation future, a court et moyen terme, a vocation habitat (zones AU suivies de leurs suffixes qua-
lifiants),

m Les zones d’urbanisation future & long terme AU suivies de leurs suffixes qualifiants.

Faciliter des modes complémentaires de production de logement social

m Favoriser I'acquisition de lots de copropriétés par les organismes HLM dans le parc existant,

m Inciter au conventionnement de logements privés a I'issue de travaux de réhabilitation dans le cadre du Programme
d’intérét Général « loyers maitrisés » de I'agglomération.

Produire et réhabiliter un habitat durable et de qualité
Privilégier le développement de formes d’habitat plus denses, alternatives a la maison individuelle

Les besoins croissants de développement a I’échelle de I'agglomération nécessitent d’économiser toutes les ressources
fonciéres mobilisables a moyen et long termes, afin de contribuer a optimiser le potentiel global restant de développe-
ment de I'agglomération et limiter le phénomeéne d’étalement urbain, conformément aux engagements de I’Agenda 21
du Grand Lyon.
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A
i

Généraliser le référentiel « habitat durable »

De ce fait, il convient de généraliser le référentiel « habitat durable » du Grand Lyon sur 'ensemble des fonciers maftri-
sés, et de le proposer comme guide méthodologique aux opérateurs privés qui interviennent en diffus.

Poursuivre les opérations de réhabilitation du parc existant
Pas de besoins identifiés

Parc HLM
Pas de besoins identifiés

Contribuer aux enjeux de solidarité de I’agglomération
Prendre en compte des besoins en logement atypiques ou temporaires

Habitat adapté
Développer une offre d’habitat adapté pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou les
modes de vie nécessitent une approche sur mesure.

Traiter les situations de mal logement dans le parc existant

Pas de besoins identifiés.
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Commune : Caluire-et-Cuire

Secteur : Val de Saone-Plateau Nord

m | ¢ contexte communal

Caluire-et-Cuire est située en continuité du plateau de la Croix-Rousse et en amorce du Franc Lyonnais. Deux quartiers
de la ville ont une situation spécifique, enclavés entre balmes et fleuves : le quartier de Saint-Clair, situé le long du Rhone,
et le quartier de Cuire-le-bas, situé le long de la Sadne. Le tissu urbain est dense, mais comprend sur le plateau partagé
avec Rillieux-la-Pape, 100 ha de zone maraichére.

Territoires en politique de la Ville : Cuire-le-Bas en catégorie 2, Montessuy et Saint-Clair en catégorie 3.
Soumise a la loi SRU : OUI

Population

Population (RGP 99) : 41 233 Un niveau de population qui se maintient, et une crois-
Population 2004 (RGP 2004) : non disponible sance modérée du nombre de ménages au regard du
Croissance annuelle 1990-1999 : -0.02 %/an secteur Val de Sadne / Plateau Nord (+ 0.84 %).

dont solde migratoire : -0.56 %/an

Ménages (RGP 99) : 17 903 Des revenus moyens des ménages situés 23 % au des-
Croissance annuelle 1990-1999 : 0.75 % sus de la moyenne de ceux du Grand Lyon.

Revenus (DGI 2002) : 21 716 €/ an Une population qui vieillit, et dont la part des ménages

Evolution 1998-2002 : 2 % (€ constants) de moins de 30 ans n’atteint pas 10 %.
Allocataires CAF a bas revenus (CAF 1288 (6.7 %)

Bénéficiaires du RMI (CAF 2003) :

Age du chef de ménage (RGP 99)

- part des - 30 ans : 9 %

- part des + 60 ans : 36%

Taille moyenne des ménages (RGP 99) : 226

Parc de logements

Résidences principales (DGI 2004) : 19 304 Un parc ou le locatif est minoritaire, malgré le caractére
Evolution récente (DGI 2001-2004) : 0.31 %/an central de la commune, et dont la part de logement
Part de logements individuels (RGP 99) : 16 % sociaux demeure encore insuffisante malgré les efforts
Part de logements inconfortables : 2% de construction et une baisse de la demande enregistrée.

MOUS saturnisme-insalubrité-indécence : ~ OUI 7 logements

Taux de logements sociaux (SRU 2004) : 15.55 %
Taux de locataires privés (RGP 99) : 30 %
Taux de propriétaires occupants (RGP 99): 51 %

Logements sociaux

Nombre de logements sociaux : 3002 La demande semble se réduire sur Caluire qui présente,
Déficit de logements sociaux 858 grace a un taux de rotation moyen des logements de
(Inventaire DDE SRU 2004) I'ordre de 10 a 11 %, un délai d’attente théorique assez
Structure du parc de logements sociaux : TletT2:20% faible au regard de ceux observés dans I'agglomération.
(EPLS 2003) T3:38% Cependant, parallelement & la baisse des demandeurs

T4:32% enregistrés sur Caluire, la demande augmente dans les

T5et+:10% mémes proportions sur les communes voisines (+ 80

demandeurs a Rillieux-La-Pape).

Observatoire des flux : NON
Observatoire de la demande : Oul
Demandeurs de logements sociaux

enregistrés : 670
Evolution 2001/2003 (odelos) : -84 (- 1%)
Offre annuelle : 419

Temps d’attente théorique : 16 ans
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Accueil gens du voyage

Aire d’accueil (schéma 2003-2009) : non Projet en cours : Terrain situé Terre des Lievres.
16 places de séjour livraison prévue 2™ semestre 2006.

Construction neuve et marché immobilier

Rythme de construction 1990/1999 : 127/an Un rythme de construction réduit depuis 5 ans
Rythme de construction 1999/2004 : 89 /an
Rythme de construction récent 93 /an
2002/2004 : (DRE)
Ventilation des logements sociaux PLAI: 2 %
financés 1999-2004 (DDE) : PLUS : 58 %
PLS : 40 %
Volume des ventes 2001/2004 : 476/an Un marché de I'accession neuve tres faible en volume et
Vente de logements neufs : 76/an dont les niveaux de prix sont parmi les plus hauts de
- Individuel pur (DRE Sitadel) : 7/an I'agglomération.
- Individuel groupé et collectif (DRE 69/an
ECLN) : 400/an
Ventes de logements d’occasion :
(OTIF 2001-2003)) 11.5/an
Volume des ventes pour 1000 habitants : 1.8/an
dont neuf : 9.7/an
dont ancien :
Prix moyen des logements collectifs : neuf : 3327 € /m?

(DRE ECLN 2004 /OTIF 2003) ancien : 1 970 €/m?

Capacités résidentielles

Capacités résidentielles consolidées : au moins 499
Part des capacités de la commune du logements
secteur PLH : a définir
Poids de la construction 1999-2004 du

secteur PLH : 23 %

m | es enjeux

La commune, d’apres les principales évolutions recensées, se trouve confrontée a des problématiques paradoxales : per-
mettre d’accueillir les ménages en mobilité, de tous niveaux de revenus (role conféré par sa position de ville importan-
te dans le centre de I’agglomération), et pressions fonciere et immobiliére aigués, en raison de la qualité de son cadre
de vie et de sa proximité avec Lyon.

Les prix rendant I'immobilier caluirard difficilement accessible aux jeunes ménages, conduisent a une population dont
I’age moyen est élevé.

Orienter la dynamique de I'offre immobiliére pour répondre davantage aux besoins en loge-
ment

m En poursuivant le développement d’une offre de logement social pour répondre a la demande exprimée et compléter
I'offre de logements sur le segment le plus faible du parc,

m En diversifiant I'offre résidentielle pour fluidifier les parcours résidentiels et permettre ainsi I’accueil et le maintien des
ménages a revenus intermédiaires,

m En tenant compte des conséquences liées au phénomeéne de vieillissement de la population.
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Promouvoir la production et la réhabilitation d’'un habitat durable et de qualité, économe
en ressources fonciéeres

m En privilégiant des formes urbaines plus denses, respectueuses de I’environnement (HQE) afin d’optimiser les capaci-
tés résidentielles relativement contraintes de la commune,

m En poursuivant les efforts de réhabilitation et d’entretien du parc HLM pour améliorer le cadre de vie des habitants.

Contribuer a un développement solidaire et plus équilibré de I'agglomération

m En développant une offre d’habitat adaptée pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou
les modes de vie nécessitent une approche sur mesure,

m En remplissant les obligations du Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage du Rhone.

m Le programme d'action
Avoir une meilleure maitrise des capacités résidentielles
Les capacités résidentielles de la commune

Nombre de logements
Opérations immobileres 2005/2010

sous - total au moins 299
Opérations d'aménagement 2005/2010

sous - total 195

Zones d'urbanisation futures au PLU (AU indicé)

sous - total a définir

total au moins 494

Les leviers d’action

m Actualiser réguliérement et affiner I'analyse et le repérage des capacités détaillées en annexe, par des travaux complé-
mentaires sur les fonciers libres ou sous-occupés de la commune et les mutabilités immobiliéres potentielles dans les
secteurs denses,

m Constituer des réserves foncieres de moyen ou de long termes pour anticiper les mutations potentielles liées aux
enjeux de développement de la commune,

m S’assurer de la meilleure optimisation des ressources foncieres en matiére de densité urbaine dans les réglements
d’urbanisme tout en restant attentif aux conditions de I'attractivité résidentielle.

Répondre aux besoins prioritaires en logement
Poursuivre le développement de I'offre de logement social pour répondre a la demande exprimée et
compléter I'offre de logements sur le segment le plus faible du parc

Bilan et engagements SRU

Bilan et engagements SRU 2002-2004 Engagements SRU 2005-2007
Objectif Engagements Réalisés Objectif Engagements
théorique théorique
153 80 292 129 75
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Sur la période 2002-2004, 94 logements sociaux ont été financés sur la commune. Pour cette période triennale pas-
sée, I’Etat a tenu compte de 198 logements livrés entre 2001 et 2003, portant les comptes officiels a 292 logements.
Loffre financée sur la période 2002-2004 est composée a 85 % de logements de type PLS, soit du locatif non acces-
sible aux ménages ayant les revenus les plus modestes.

Produire une offre locative sociale plus conforme aux besoins

Des produits adaptés a la demande :

Seuls les produits PLAI et PLUS constituent réellement une offre locative sociale. Ils offrent des logements locatifs acces-
sibles aux plus grand nombre des ménages résidents dans le secteur Plateau Nord : 67 % des ménages du secteur sont
éligibles aux logements financés en PLUS.

Le produit PLS ne répond qu’aux besoins en logement des ménages a revenus intermédiaires.

ODELOS a recensé au ler juillet 2003, 670 ménages demandeurs de logement social. 35 % des demandeurs demandent
un petit logement (T1/T2), 36 % un logement de type 3 et 26 % un grand logement (T4/T5). 305 ménages demandeurs
habitent déja la commune de Caluire, 125 ménages habitent la ville de Lyon. 54 % des ménages ont des revenus infé-
rieurs a 60 % du plafond d’acces au logement social.

Il s’agit donc de favoriser la production de logements en PLUS et PLAI.

Une dizaine de logements vacants en raison du niveau de leur quittance a Saint-Clair pourraient étre transformés en PLAI
(Batigére).

Une offre a répartir géographiquement au sein de la commune
Les différents quartiers de la commune ont des profils de parc tres variés. Le développement de logements sociaux
devrait se positionner comme des produits diversifiants dans les quartiers ou le logement social est peu représenté.

Privilégier le partenariat local

Afin de faciliter la résolution des difficultés repérées en matiére de logement social il semble souhaitable de développer
un partenariat communal et intercommunal fondé sur une connaissance partagée de la demande locative sociale et du
fonctionnement du parc HLM (notamment de la question des attributions).

Les leviers d’action

Agir dans le cadre de la politique fonciére, de la planification urbaine et de I'aménagement urbain

m Définir des périmetres de vigilance pour renforcer la réactivité et poursuivre I’action fonciére mise en ceuvre par la
Communauté urbaine en faveur du logement social : prospection, acquisition amiable ou préemption de biens fonciers
ou immobiliers, remis a disposition des opérateurs HLM,

m Promouvoir le développement d’opérations mixtes promoteurs privés/opérateurs HLM par la négociation en amont
aupres des opérateurs. Développer l'inscription, lorsque cela est nécessaire, des emplacements réservés au PLU en
faveur de la mixité sociale au titre de I'art L 123 -2 du code de I'urbanisme (pourcentage imposé de logement social a
réaliser),

m Augmenter la part du logement social et trés social dans les programmes habitat des opérations d’aménagement
urbain, avec un effort particulier sur le PLUS et le PLAI,

m Généraliser la prise en compte du référentiel « habitat durable » du Grand Lyon afin de limiter les charges locatives et
d’améliorer la solvabilisation des locataires (ZAC du Centre).
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Exercice du droit de préemption urbain

La commune étant concernée, au titre de la loi SRU, par des objectifs de production de logements sociaux, le droit
de préemption sera donc motivé par la création de ce type de logements, tels que défini par la loi. Le cas échéant, le
ténement préempté pourra supporter une opération mixte comportant au minimum 20 % de logements sociaux

Le droit de préemption s’appliquera a I’ensemble du territoire communal pour des parcelles déja construites ou non,
dans les zones classées comme suit dans le PLU en vigueur :

m Les zones urbaines a vocation habitat de centre (zones U suivies de leurs suffixes qualifiants),

m Les zones d’urbanisation future, a court et moyen terme, a vocation habitat (zones AU suivies de leurs suffixes qua-
lifiants),

m Les zones d’urbanisation future & long terme AU suivies de leurs suffixes qualifiants.

Faciliter des modes complémentaires de production de logement social

m Favoriser I'acquisition de lots de copropriétés par les organismes HLM dans le parc existant comme le fait 'OPAC du
Rhoéne, qui devrait acquérir 5 ou 6 logements aupres de propriétaires privés quai Charles Sénard,

m Inciter au conventionnement de logements privés a I'issue de travaux de réhabilitation dans le cadre du Programme
d’Intérét Général « loyers maitrisés » de I'agglomération,

m Assurer une veille sur les sorties de conventionnement de logements locatifs dans le parc privé et réagir afin de main-
tenir leur réle d’accueil social (conseil auprés des propriétaires, captation des logements par les organismes HLM).
53 logements arrivent en fin de convention a Caluire d’ici 2012, dont 39 d’ici fin 2006.

Fluidifier les parcours résidentiels en développant une offre de logement accessible aux ménages a reve-
nus intermédiaires
Des parcours résidentiels contraints

L'évolution des prix de I’habitat des derniéres années, tant en neuf que dans I'ancien conduit a la mise en difficulté de
typologies de ménages pouvant jusqu’alors se loger dans le parc ordinaire.

Les loyers ont augmenté plus vite que les revenus, et certains ménages sont contraints a I'immobilité pour des raisons
de solvabilité.

Dans le secteur Plateau Nord, les ménages a revenus « intermédiaires » représentent 20 % des ménages.

En accession, face a I’évolution spectaculaire des prix depuis 4 ans, les ménages a revenus moyens sont contraints de
s’éloigner des communes centre et de premiére, voire 2°™ couronne pour pouvoir acheter leur résidence principale en
neuf ou dans le parc ancien.

m Poursuivre le développement d’opérations en locatif intermédiaire PLS, en programmes simples ou en mixité pour
favoriser I’accueil des populations mobiles (a la condition de ne pas empiéter sur les objectifs de production du PLUS,
qui demeure prioritaire),

m Favoriser le développement d’opérations en accession abordable et « sociale » (comme I'opération envisagée par
Rhdne Sabne Habitat a Saint Clair),

m Surveiller les ventes en bloc ou a la découpe de patrimoine d’investisseurs institutionnels afin de maintenir ces loge-
ments dans la gamme « intermédiaire ».

Les leviers d’action
Les leviers d’action a mettre en ceuvre sont les mémes que ceux développés ci-dessus en faveur du logement social.
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Tenir compte des conséquences du vieillissement de la population, en développant ou adaptant une
offre d’habitat compatible avec les attentes et les besoins

Le vieillissement de la population nécessite, en terme d’habitat, la mise en ceuvre de réponses multiples. Lenjeu priori-
taire porte sur I'adaptation du parc ordinaire pour favoriser le maintien a domicile des personnes agées ou la recherche
d’un logement mieux adapté en lien étroit avec les politiques de service a la personne. Le développement d’une offre
neuve banalisée répond également aux besoins des personnes agées, de méme que le développement de structures de
logement/hébergement plus spécifiques.

Lampleur des besoins a venir sur ce point rend indispensable une réflexion stratégique a conduire a I’échelle de I'agglo-
mération pour définir des actions qui restent a ce jour a préciser. Elles seront a mettre en ceuvre dans les communes, le
moment venu, en application du présent PLH.

Produire et réhabiliter un habitat durable et de qualité
Privilégier le développement de formes d’habitat plus denses, alternatives a la maison individuelle afin
d’économiser les ressources foncieres de la commune conformément aux engagements de I’Agenda 21 du Grand Lyon.

Généraliser le référentiel « habitat durable » dans les fonciers maitrisés dans ses deux dimensions : critéres
techniques et management environnemental.

Poursuivre les opérations de réhabilitation du parc existant

Parc privé
L'Opah s’est achevée en 2004 et a permis I’'amélioration de 86 logements.

Parc HLM
Nombre de logements

Opérations de réhabilitation identifiées

total 206
Démolitions envisagées
total 283

Contribuer aux enjeux de solidarité de I'agglomération
Prendre en compte des besoins en logement atypiques ou temporaires

Habitat adapté
Développer une offre d’habitat adapté pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou les
modes de vie nécessitent une approche sur mesure.

Gens du voyage

Le Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage du Rhéne daté d’avril 2003, prévoit sur la commune de Caluire
une aire d’accueil pour 16 places de passage. Un terrain situé sur le secteur de Terre des Liévres est retenu. La livraison
est envisagée pour le 2°™ semestre 2006.

Hébergement temporaire
Les communes de la 1¥¢ couronne, ou disposant d’'une bonne desserte en transports en commun, peuvent accueillir une

résidence sociale en reconstitution de I'offre de foyers démolie dans le cadre de la mise en ceuvre du Plan Quinquennal
de Traitement des Foyers de Travailleurs Migrants (PQFTM).

Traiter les situations de mal logement dans le parc existant
Caluire participe a la MOUS saturnisme-insalubrité-habitat indigne ; 1 a 3 dossiers sont signalés chaque année depuis 2002.
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Commune : Collonges-au-Mont-d'Or

Secteur : Val de Saone

Le contexte communal

Commune de la premiére couronne, les flancs est du Mont Cindre et les berges de la riviere encadrent le territoire de
Collonges-au-Mont-d’Or. La commune jouit d’une forte attractivité résidentielle du fait de la qualité du site et de la proxi-
mité avec Lyon qui a suscité un important développement résidentiel. Aujourd’hui 80% du territoire est urbanisé. En
2004, la population de la commune a été fixée a 3635 habitants, soit un nombre supérieur au seuil des 3500 habitants
qui entraine I'application des dispositions de I'article 55 de la loi SRU. Le taux de logements sociaux est extrémement
faible a Collonges-au-Mont-d’Or.

Territoires en politique de la Ville : NON
Soumise a la loi SRU : Décision dans ce sens en attente

Population
Population (RGP 99) : 3420 La population de Collonges progresse de facon considé-
Population 2004 (RGP 2004) : 3635 rable depuis 1990 (0.86% contre 0,07% pour le secteur Val
Croissance annuelle 1990-1999 : 0,86 % de Sadne) le recensement de 2004 montre que cette ten-
dont solde migratoire : 0,30 %/an dance s’est maintenue. Le solde migratoire reste excé-
Ménages (RGP 99) : 1224 dentaire. Néanmoins, la part des chefs de ménages agés
Croissance annuelle 1990-1999 : 1,38% de moins de 30 ans est nettement plus faible que dans le
32 593 €/an Grand Lyon dans son ensemble (5% contre 16%).

Revenl_Js (DGI 2002) : 11 % (€ constants)
Evolution 1998-2002 : Le niveau de revenus des ménages (32 593 €) progresse
Allocataires CAF a bas revenus (CAF de plus de 10% et est nettement plus élevé que celui

03) - .8% observé en moyenne dans le secteur ou a for-
2003) 49 (3.8%) b dans | 19553 € f
Bénéficiaires du RMI (CAF 2003) : 18 L . .

. tiori sur le Grand Lyon (17 600 €). Le poids des ménages

Age du chef de ménage (RGP 99) . N :
- part des - 30 ans - allocataires CAF a bas revenu est faible (3.8% contre
i part des + 60 ans - 5% 8.9% dans le secteur Val de Saéne et 12% pour le Grand

P ' 28 % Lyon dans son ensemble).

Taille moyenne des ménages (RGP 99) : 274

Parc de logements

Résidences principales (DGI 2004) : 1309 La part des logements individuels est plus de deux fois
Evolution récente (DGI 2001-2004) : 0.72 %/an supérieure a la moyenne du secteur (79% contre 32%).
Part de logements individuels (RGP 99) : 79 % Enfin, avec 3% de logements inconfortables, Collonges
Part de logements inconfortables : 3% se situe dans les moyennes constatées (2% Val de Saéne
MOUS saturnisme-insalubrité-indécence:  NON et 3 % ensemble Grand Lyon).

Le taux de logements sociaux est extrémement faible
Taux de logements sociaux (SRU 2004) : 0.38 % moins d’1% (5 logements). Et a contrario, le taux de pro-
Taux de locataires privés (RGP 99) : 22 % priétaires occupants est particulierement élevé.

Taux de propriétaires occupants (RGP 99): 73 %

Logements sociaux

Nombre de logements sociaux : 5 Méme si la demande potentielle s’exprime peu par rap-

Déficit de logements sociaux néant port a la moyenne de I’'agglomération en raison de la

(Inventaire DDE SRU 2004) presqu’inexistence de I'offre locative sociale : peu de

Structure du parc de logements sociaux : TletT2:0% logements sociaux avec une faible rotation annuelle, les

(EPLS 2003) T3:0% besoins locaux non satisfaits dans un délai théorique
T4:0% convenable, restent importants.

T5et+:100 %

Observatoire des flux : NON
Observatoire de la demande : NON
Demandeurs de logements sociaux 3

enregistrés : -25%
Evolution 2001/2003 (odelos) : 0

Offre annuelle : -

Temps d’attente théorique : non significatif
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Accueil gens du voyage

Aire d’accueil (schéma 2003-2009) : non Commune de moins de 5000 habitants non soumise a
I'obligation d’aménager une aire d’accueil

Construction neuve et marché immobilier

Rythme de construction 1990/1999 : 10.3/an Depuis 1999 le taux de construction annuel a progressé
Rythme de construction 1999/2004 : 24/an considérablement (multiplié par deux par rapport a la
Rythme de construction récent 33/an période 1990/1999).
2002/2004:
(DRE) Aucun logement locatif social n’a été financé sur la
Ventilation des logements sociaux PLAI : 0% période.
financés 1999-2004 (DDE) : PLUS : 0%

PLS : 0%
Volume des ventes 2001/2004 : 74/an
Vente de logements neufs : 34/an 46% de I'activité a concerné des logements neufs dont
- Individuel pur (DRE Sitadel) : 11/an les prix moyens au m? sont inférieurs & la moyenne
- Individuel groupé et collectif (DRE constatée sur le secteur et proche de la moyenne du
ECLN) : 23/an Grand Lyon.
Ventes de logements d’occasion : 40/an
(OTIF2001-2003))
Volume des ventes pour 1000 habitants : 21.6/an
dont neuf : 10/an
dont ancien : 11.6/an
Prix moyen des logements collectifs : neuf : 2 410 € / m?

(DRE ECLN 2004 /OTIF 2003) ancien : NR €/ m?

Capacités résidentielles

Capacités résidentielles consolidées : +92

Part des capacités de la commune du En attente
secteur PLH :

Poids de la construction 1999-2004 du 5%
secteur PLH :

m | es enjeux

Compte tenu du faible taux de logement sociaux de la commune, et de I’hypothése fort probable de I'application de I'ar-
ticle 55 de la loi SRU, 3 enjeux se détachent et devront étre pris en compte dans le cadre du PLH :

m La maitrise de foncier et / ou de I'immobilier,

m Le développement de I'offre locative sociale,

m La production de locatif social conforme a la demande.

Orienter la dynamique de I'offre immobiliére pour répondre davantage aux besoins en loge-
ment

m En développant une offre de logement social pour compléter I'offre de logements sur le segment le plus faible du parc,
m En tenant compte des conséquences liées au phénomene de vieillissement de la population.

Promouvoir la production et la réhabilitation d’un habitat durable et de qualité, économe
en ressources fonciéres

m En privilégiant des formes urbaines plus denses, respectueuses de I'’environnement (HQE) afin d’optimiser le potentiel
foncier et immobilier relativement contraint de la commune.
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Contribuer a un développement solidaire et plus équilibré de I'agglomération
m En développant une offre d’habitat adaptée pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou
les modes de vie nécessitent une approche sur mesure.

m | e programme d'action
Avoir une meilleure maitrise des capacités résidentielles

Les capacités résidentielles de la commune 2005/2010

Nombre de logements
Opérations immobiléres

sous - total 10
Reconstitution ANRU Norenchal

sous - total 5
Opérations d’aménagement

sous - total 77
Zones d'urbanisation futures au PLU (AU indicé)

sous - total 0
total 92

Les leviers d’action

m Actualiser régulierement et affiner I'analyse et le repérage du potentiel détaillé en annexe, par des travaux complémen-
taires sur les fonciers libres ou sous-occupés de la commune et les mutabilités immobilieres potentielles dans les sec-
teurs denses,

m Constituer des réserves fonciéres de moyen ou de long termes pour anticiper les mutations potentielles liées aux
enjeux de développement de la commune,

m S’assurer de la meilleure optimisation des ressources foncieres en matiére de densité urbaine dans les reglements
d’urbanisme tout en restant attentif aux conditions de I'attractivité résidentielle).

Répondre aux besoins prioritaires en logement
Le parc de logement locatif social est presque inexistant. Aucun logement social n’a été financé dans la période 1999-

2004 alors qu’en moyenne 22 logements/an ont été produits dans la méme période.

Poursuivre le développement de I'offre de logement social pour répondre a la demande exprimée et
compléter I'offre de logements sur le segment le plus faible du parc

Bilan de la programmation 2002/2004

Programme Localisation Capacité  Type Nombre de Commentaires
adresse habitat logements sociaux

OPAC 69 Tréve de Paques _collectif 13 4PLUS et 9 PLUS CD Programmation 2004

total 13

Remarque : Les 13 logements sociaux font partie du protocole d’accord de la reconstitution de I'offre démolie de la
Norenchal (Fontaines sur Saéne).
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¥ ‘
Bilan et engagements du PLH 2002-2004
Bilan et engagements 2002-2004 Engagements 2005-2007
Objectif Engagements Réalisés Objectif Engagements
théorique théorigque
46 46 14 (dont 1 locatif PST) 71 a définir, attente de décision SRU

Produire une offre locative sociale plus conforme aux besoins

Seuls les produits PLAI et PLUS constituent réellement une offre locative sociale. lls offrent des logements locatifs acces-
sibles aux plus grand nombre des ménages résidents dans le secteur Val de Sadne (les 2/3 des ménages du Val de Sadne
ont des revenus inférieurs aux plafonds du PLUS).gement social est peu représenté.

Privilégier le partenariat local

Il est souhaitable de participer au développement d’un partenariat communal et intercommunal sur la base d’une
connaissance partagée de la demande locative sociale et du fonctionnement du parc HLM (notamment de la question
des attributions) afin de faciliter la résolution des difficultés repérées en matiere de logement social.

Les leviers d’action

Agir dans le cadre de la politique fonciére, de la planification urbaine et de I'aménagement urbain

m Définir des périmetres de vigilance pour renforcer la réactivité et poursuivre I’action fonciére mise en ceuvre par la
Communauté urbaine en faveur du logement social : prospection, acquisition amiable ou préemption de biens fonciers
ou immobiliers, remis a disposition des opérateurs HLM,

m Augmenter la part du logement social et trés social dans les programmes habitat des opérations d’aménagement
urbain,

m Généraliser la prise en compte du référentiel « habitat durable » du Grand Lyon afin de limiter les charges locatives et
d’améliorer la solvabilisation des locataires. (citer les ZAC « en cours » et en projet, si encore possible de revoir a la haus-
se les volumes selon stades d’avancement des programmes).

Exercice du droit de préemption urbain

Dans I'attente du recensement complémentaire, la commune comptant plus de 3 500 habitants serait tres probable-
ment concernée par I'article 55 de la loi SRU qui exige des objectifs de production de logements sociaux. le droit de
préemption pourra donc étre motivé par la création de ce type de logements tels que défini par la loi. Le cas échéant,
le ténement préempté pourra supporter une opération mixte comportant au minimum 20 % de logements sociaux.
Le droit de préemption s’appliquera a I'’ensemble du territoire communal a des parcelles déja construites ou non dans
les zones classées comme suit au PLU en vigueur :

m Les zones urbaines a vocation habitat de centre (zones U suivies de leurs suffixes qualifiants),

m Les zones d’urbanisation future, a court et moyen terme, a vocation habitat (zones AU suivies de leurs suffixes qua-
lifiants),

m Les zones d’urbanisation future a long terme AU suivies de leurs suffixes qualifiants.

Faciliter des modes complémentaires de production de logement social

m Favoriser I'acquisition de lots de copropriétés par les organismes HLM dans le parc existant,

m Inciter au conventionnement de logements privés a I'issue de travaux de réhabilitation dans le cadre du Programme
d’intérét Général « loyers maitrisés » de I’'agglomération.

Fluidifier les parcours résidentiels en développant une offre de logement accessible aux ménages a reve-
nus intermédiaires
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A
i

Tenir compte des conséquences du vieillissement de la population, en développant ou adaptant une
offre d’habitat compatible avec les attentes et les besoins

Le vieillissement de la population nécessite, en terme d’habitat, la mise en ceuvre de réponses multiples. Lenjeu priori-
taire porte sur I'adaptation du parc ordinaire pour favoriser le maintien & domicile des personnes agées ou la recherche
d’un logement mieux adapté en lien étroit avec les politiques de service a la personne. Le développement d’une offre
neuve banalisée répond également aux besoins des personnes agées, de méme que le développement de structures de
logement/hébergement plus spécifiques.

Lampleur des besoins a venir sur ce point rend indispensable une réflexion stratégique a conduire a I’échelle de I'agglo-
mération pour définir des actions qui restent a ce jour a préciser. Elles seront a mettre en ceuvre dans les communes, le
moment venu, en application du présent PLH.

Produire et réhabiliter un habitat durable et de qualité
Privilégier le développement de formes d’habitat plus denses, alternatives a la maison individuelle afin
d’économiser les ressources foncieres de la commune conformément aux engagements de I’"Agenda 21 du Grand Lyon.

Généraliser le référentiel « habitat durable » dans les fonciers maitrisés dans ses deux dimensions : critéres
techniques et management environnemental.

Poursuivre les opérations de réhabilitation du parc existant
Non concernée.

Contribuer aux enjeux de solidarité de 'agglomération
Prendre en compte des besoins en logement atypiques ou temporaires

Parc privé

Collonges-au-Mont-d’or compte 3 % des logements inconfortables en 1999. LOPAH Coteaux ouest / Val de Sabne enga-
gée pendant les années 2001-2003 a permis de subventionner 32 logements (19 propriétaires occupants et 13 proprié-
taires bailleurs) et de réduire ce taux de logements inconfortables. Néanmoins, un suivi et une mobilisation sur ce parc
devraient permettre de traiter I’ensemble des situations de mal logement.

Habitat adapté
Développer une offre d’habitat adapté pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou les
modes de vie nécessitent une approche sur mesure.
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Commune : Couzon-au-Mont-d'Or

Secteur : Val de Saone-Plateau Nord

m | ¢ contexte communal

Le développement de la commune de Couzon-au-Mont-d’Or se heurte aux contraintes géographiques liées a sa situation
entre les contreforts des Monts d’Or et la Sabne. Lessentiel de son territoire est couvert par des risques naturels (mou-
vement de terrain et inondation).

Le développement résidentiel s’est fait d’'une part sous forme pavillonnaire a I'est (trés consommateur d’espace), d’autre
part sous forme de I’extension du centre par densification des bords de Sadne.

Territoires en politique de la Ville : NON
Soumise a la loi SRU : NON

Population

Population (RGP 99) : 2 609 La population de Couzon a trés faiblement progressé
entre 1990 et 1999 (0.2%). Le solde migratoire est quasi-
Croissance annuelle 1990-1999 : 0,19 % ment nul (0,01% / an). La part des chefs de ménages agés
dont solde migratoire : 0,01 %/an de moins de 30 ans est nettement plus faible que dans le
Ménages (RGP 99) : 973 Grand Lyon dans son ensemble (8% contre 16%).
Croissance annuelle 1990-1999 : 0,96%
Le niveau de revenus des ménages (18 972 €) progresse
Revenus (DGI 2002) : 18 972€ de plus de 10% et est proche de celui observé en moyen-
EVOIUt'O.n 1998200? : 13 % (€ constants) ne dans le secteur (19 553 €). Le poids des ménages allo-
Allocataires CAF a bas revenus (CAF 70 (5.89) cataires CAF & bas revenu est faible (6.8% contre 8.9%
20,0?{) o dans le secteur Val de Sadne et 12% pour le Grand Lyon
Bénéficiaires du RMI (CAF 2003) : 18 dans son ensemble).
Age du chef de ménage (RGP 99)
- part des - 30 ans : 8%
- part des + 60 ans : 33%

Taille moyenne des ménages (RGP 99) :

Parc de logements

Résidences principales (DGI 2004) : 1041 Le parc de résidences principales progresse de maniéere
Evolution récente (DGI 2001-2004) : 1.01 %/an plus significative que sur I'ensemble du secteur Val de
Part de logements individuels (RGP 99) : 64 % Sabne (1% contre 0.7%).
Part de logements inconfortables : 4 % La part des logements individuels est deux fois supérieu-
MOUS saturnisme-insalubrité-indécence :  sans objet re a la moyenne du secteur (64% contre 32%). Enfin, avec
4% de logements inconfortables, Couzon se situe au des-
Taux de logements sociaux (SRU 2004) : 10.57 % sus des moyennes constatées (2% val de Sabne et 3 %
Taux de locataires privés (RGP 99) : 27 % ensemble Grand Lyon).
Taux de propriétaires occupants (RGP 99): 59 % Le taux de logements sociaux est inférieur a 20%.
Le taux de propriétaires occupants est particulierement
élevé.
Nombre de logements sociaux : 110 Méme si la demande potentielle s’exprime peu (11
Déficit de logements sociaux demandes en 2003 contre 9 en 2001) par rapport a la
(Inventaire DDE SRU 2004) NC moyenne de I’'agglomération en raison de la faiblesse de
Structure du parc de logements sociaux : TletT2:9% I'offre locative sociale : peu de logements sociaux avec
(EPLS 2003) T3:42% une faible rotation annuelle, les besoins locaux non
T4:42 % satisfaits dans un délai théorique convenable, restent
T5et+:8% importants.
Observatoire des flux : NON
Observatoire de la demande : NON
Demandeurs de logements sociaux enre-
gistrés : 1
Evolution 2001/2003 (odelos) : 375 %
Offre annuelle : 2
Temps d’attente théorique 5 ans
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Accueil gens du voyage

Aire d’accueil (schéma 2003-2009) : non Commune de moins de 5000 habitants non soumise a
I'obligation d’aménager une aire d’accueil.

Construction neuve et marché immobilier

Rythme de construction 1990/1999 : 4.7/an Le rythme de construction a légérement progressé a par-
Rythme de construction 1999/2004 : 12/an tir de 1999 mais semble de nouveau se tasser a partir de
Rythme de construction récent 9/an 2002.
2002/2004: (DRE)
Ventilation des logements sociaux PLAI (1):100 % Un seul logement locatif social a été produit sur la période.
financés 1999-2004 (DDE) : PLUS : %
PLS : %
Volume des ventes 2001/2004 : 26/an La vente de logements d’occasions représente les trois
Vente de logements neufs : 4/an quarts de I'activité.
- Individuel pur (DRE Sitadel) : 4/an
- Individuel groupé et collectif (DRE 0/an Les prix moyens dans I'ancien sont inférieurs a ceux
ECLN) : 22/an constatés dans le secteur et dans le Grand Lyon.
Ventes de logements d’occasion :
(OTIF2001-2003)) 10/an
Volume des ventes pour 1000 habitants :
dont neuf : 1.5/an
dont ancien : 8.5/an
Prix moyen des logements collectifs : neuf : -€/m?

(DRE ECLN 2004 /OTIF 2003) ancien - 1 119 €/m

Capacités résidentielles

Capacités résidentielles consolidées : 30-45 La commune bénéficie d'un potentiel identifié au PLU de
Part des capacités de la commune du En attente 30 a 45 logements (Zone AU les Paupieres) soit 5 a 6
secteur PLH : années de développement si le rythme de construction
Poids de la construction 1999-2004 du 2.7% se maintien.

secteur PLH :

m | es enjeux

Compte tenu de ce qui précede 3 enjeux se détachent et devront étre pris en compte dans le cadre du PLH :
m La maitrise du foncier et /ou de I'immobilier,

m La tendance marquée au vieillissement de la population,

m Loffre locatif social.

Orienter la dynamique de I'offre immobiliere pour répondre davantage aux besoins en loge-
ment

m En développant une offre de logement social pour compléter I'offre de logements sur le segment le plus faible du parc,
m En tenant compte des conséquences liées au phénomeéne de vieillissement de la population.

Promouvoir la production et la réhabilitation d’un habitat durable et de qualité, économe
en ressources fonciéres

m En privilégiant des formes urbaines plus denses, respectueuses de I’environnement (HQE) afin d’optimiser le potentiel
foncier et immobilier relativement contraint de la commune.

Contribuer a un développement solidaire et plus équilibré de I'agglomération
m En développant une offre d’habitat adaptée pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou
les modes de vie nécessitent une approche sur mesure.
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m | e programme d'action
Avoir une meilleure maitrise des capacités résidentielles

Les capacités résidentielles de la commune 2005-2010

Nombre de logements
Zones d'urbanisation futures au PLU (AU indicé)
sous - total 30a45

Les leviers d’action

m Actualiser régulierement et affiner I’analyse et le repérage du potentiel détaillé en annexe, par des travaux complémen-
taires sur les fonciers libres ou sous-occupés de la commune et les mutabilités immobilieres potentielles dans les sec-
teurs denses,

m Constituer des réserves fonciéres de moyen ou de long termes pour anticiper les mutations potentielles liées aux
enjeux de développement de la commune,

m S’assurer de la meilleure optimisation des ressources fonciéres en matiere de densité urbaine dans les reglements
d’urbanisme tout en restant attentif aux conditions de I'attractivité résidentielle.

Répondre aux besoins prioritaires en logement
Le parc de logement locatif social est faible (10 % de logements locatifs sociaux) et n’a quasiment pas progresseé depuis
2001 (1 logement).

Developper I'offre de logement social pour répondre a la demande exprimée et compléter I'offre de loge-
ments sur le segment le plus faible du parc

Bilan de la programmation 2002/2004
Néant, pas d’engagement dans le cadre du précédent PLH et pas de réalisation récente.

Produire une offre locative sociale plus conforme aux besoins

Seuls les produits PLAI et PLUS constituent réellement une offre locative sociale. lls offrent des logements locatifs acces-
sibles aux plus grand nombre des ménages résidents dans le secteur Val de Sadne (65% des ménages du Val de Sadne
ont des revenus inférieurs aux plafonds du PLUS)

Le produit PLS répond aux besoins en logement des ménages a revenus intermédiaires. (alors que 21% seulement des
ménages ont des revenus intermédiaires).

Privilégier le partenariat local

Il est souhaitable de participer au développement d’un partenariat communal et intercommunal sur la base d’une
connaissance partagée de la demande locative sociale et du fonctionnement du parc HLM (notamment de la question
des attributions) afin de faciliter la résolution des difficultés repérées en matiere de logement social.

Les leviers d’action

Agir dans le cadre de la politique fonciére, de la planification urbaine et de I'aménagement urbain

m Définir des périmetres de vigilance pour renforcer la réactivité et poursuivre I’action fonciére mise en ceuvre par la
Communauté urbaine en faveur du logement social : prospection, acquisition amiable ou préemption de biens fonciers
ou immobiliers, remis a disposition des opérateurs HLM,

m Augmenter la part du logement social et trés social dans les programmes habitat des opérations d’aménagement
urbain,

m Généraliser la prise en compte du référentiel « habitat durable » du Grand Lyon afin de limiter les charges locatives et
d’améliorer la solvabilisation des locataires.
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Exercice du droit de préemption urbain

La commune comptant moins de 3 500 habitants, n’est pas concernée, au titre de la loi SRU, par des objectifs de pro-
duction de logements sociaux. Néanmoins, puisqu’elle compte moins de 20 % de logements sociaux, le droit de pré-
emption pourra donc étre motivé par la création de ce type de logements tels que défini par la loi. Le cas échéant, le
tenement préempté pourra supporter une opération mixte comportant au minimum 20 % de logements sociaux. Le
droit de préemption s’appliquera a des parcelles déja construites ou non dans les zones classées comme suit au PLU
en vigueur :

m Les zones urbaines a vocation habitat de centre (zones U suivies de leurs suffixes qualifiants),

m Les zones d’urbanisation future, a court et moyen terme, a vocation habitat (zones AU suivies de leurs suffixes qua-
lifiants),

m Les zones d’urbanisation future a long terme AU suivies de leurs suffixes qualifiants,

Le droit de préemption s’appliquera a I'’ensemble du territoire communal.

Faciliter des modes complémentaires de production de logement social

m Favoriser I'acquisition de lots de copropriétés par les organismes HLM dans le parc existant,

m Inciter au conventionnement de logements privés a I'issue de travaux de réhabilitation dans le cadre du Programme
d’intérét Général « loyers maitrisés » de I'agglomération.

Tenir compte des conséquences du vieillissement de la population, en développant ou adaptant une
offre d’habitat compatible avec les attentes et les besoins

Le vieillissement de la population nécessite, en terme d’habitat, la mise en ceuvre de réponses multiples. Lenjeu priori-
taire porte sur I'adaptation du parc ordinaire pour favoriser le maintien a domicile des personnes agées ou la recherche
d’un logement mieux adapté en lien étroit avec les politiques de service a la personne. Le développement d’une offre
neuve banalisée répond également aux besoins des personnes agées, de méme que le développement de structures de
logement/hébergement plus spécifiques.

Lampleur des besoins a venir sur ce point rend indispensable une réflexion stratégique a conduire a I’échelle de I'agglo-
mération pour définir des actions qui restent a ce jour a préciser. Elles seront a mettre en ceuvre dans les communes, le
moment venu, en application du présent PLH.

Produire et réhabiliter un habitat durable et de qualité

Privilégier le développement de formes d’habitat plus denses, alternatives a la maison individuelle afin
d’économiser les ressources foncieres de la commune conformément aux engagements de I’Agenda 21 du Grand Lyon
il convient de généraliser le référentiel « habitat durable » dans les fonciers maitrisés.

Généraliser le référentiel « habitat durable » dans les fonciers maitrisés dans ses deux dimensions : critéres
techniques et management environnemental.

Poursuivre les opérations de réhabilitation du parc existant
Non concernée.

Contribuer aux enjeux de solidarité de I'agglomération
Prendre en compte des besoins en logement atypiques ou temporaires

Parc privé

A Couzon, 4 % des logements ont été identifiés comme inconfortables. La mobilisation et I’'amélioration de ce parc doit
permettre de traiter des situations de mal logement.

Habitat adapté

Développer une offre d’habitat adapté pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou les
modes de vie nécessitent une approche sur mesure.
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Commune : Curis-au-Mont-d'Or

Secteur : Val de Saone-Plateau Nord

m | ¢ contexte communal

La commune est coupée de la riviere par le franchissement difficile de la voie ferrée. Cela lui a permis de conserver un
caractere rural et pittoresque. Elle bénéficie de trois atouts, une image de petit village, des espaces naturels étendus trés
variés de qualité et une agriculture encore présente.

Territoires en politique de la Ville : NON
Soumise a la loi SRU : NON

Population (RGP 99) : 897 La population progresse de fagon relativement considé-
Croissance annuelle 1990-1999 : 2,24 % rable (2.24% contre 0.07 % pour le secteur Val de Sabne)
dont solde migratoire : 1,82 %/an du fait notamment d’un solde migratoire positif.
Ménages (RGP 99) : 302 La part des ménages de moins de 30 ans est environ trois
Croissance annuelle 1990-1999 : 1,9% fois plus faible que sur le Grand Lyon (6% contre 16 %
pour le Grand Lyon dans son ensemble), la part des plus
Revenus (DGI 2002) : 26 410 € de 60 ans est inférieure a celles du Grand Lyon et du Val
Evolution 1998-2002 : 0 de Sabne (25% contre 29% sur le Grand Lyon et 32% sur
Allocataires CAF a bas revenus (CAF ig (/gl(6€%c)onstants) le Val de Sabne).
2003) : Nd
Bénéficiaires du RMI (CAF 2003) :
Age du chef de ménage (RGP 99) Le revenu moyen des ménages est trés élevé (26 410 €
- part des - 30 ans : 6 % contre 17 600 € a I'échelle du Grand Lyon et 19 500 € a
-partdes+60ans: 25% I’échelle du secteur Val de Sadne) et progresse de facon
Taille moyenne des ménages (RGP 99) : 2,96 importante.

En contrepartie, le poids des populations allocataires
CAF a bas revenus et des bénéficiaires du RMI est trés
faible.

Parc de logements

Résidences principales (DGl 2004) : 344 Le parc de résidences principales enregistre une pro-

Evolution récente (DGI 2001-2004) : 2.55 %/an gression de 2.55% par an (contre 0.7% pour le secteur et

Part de logements individuels (RGP 99) : 83 % le Grand Lyon).

Part de logements inconfortables : 1% La part des logements individuels est trés élevée et est

MOUS saturnisme-insalubrité-indécence : NON nettement supérieure a la moyenne du secteur (32%)

Les statuts d’occupation montrent la prédominance des

Taux de logements sociaux (SRU 2004) : 6.1 % propriétaires occupants (75% contre 50% en moyenne

Taux de locataires privés (RGP 99) : 18 % dans le secteur) et la faible proportion de locataires

Taux de propriétaires occupants (RGP 99): 75 % notamment du parc locatif social.

Nombre de logements sociaux : 21 Le nombre de demandeurs progresse entre 2001 et 2003

Déficit de logements sociaux : néant du fait de la livraison d’un programme locatif social.

(Inventaire DDE SRU 2004)

Structure du parc de logements sociaux : TletT2:0% Méme si la demande potentielle s’exprime peu par rap-

(EPLS 2003) T3:60 % port a la moyenne de I'agglomération en raison de la fai-
T4:40 % blesse de I'offre locative sociale : peu de logements
T5et+:0% sociaux avec une faible rotation annuelle, les besoins

locaux non satisfaits dans un délai théorique conve-

Observatoire des flux : NON nable, restent importants.

Observatoire de la demande : NON Remarque : Si aucune demande de logement social n’a

Demandeurs de logements sociaux enre- été enregistrée par ODELOS En 2001, 50 demandes I'ont

gistrés : 2 été, a la méme date, a I'occasion de la mise en location

Evolution 2001/2003 (odelos) : 200% de 11 logements d’AXIADE

Offre annuelle: 1

Temps d’attente théorique <lan
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Accueil gens du voyage

Aire d’accueil (schéma 2003-2009) : non Commune de moins de 5000 habitants non soumise a
I'obligation d’aménager une aire d’accueil.

Construction neuve et marché immobilier

Rythme de construction 1990/1999 : 4.7/an Construction neuve et marché immobilier.
Rythme de construction 1999/2004 : 6/an Depuis 2002 le rythme de la construction semble légeére-
Rythme de construction récent 4/an ment se tasser.
2002/2004:
(DRE)
Ventilation des logements sociaux PLAI : %
financés 1999-2004 (DDE) : PLUS (11) : 100 %
PLS : %
Volume des ventes 2001/2004 : 15/an Prés des 3/4 des ventes ont concerné du logement d’oc-
Vente de logements neufs : 4/an casion.
- Individuel pur (DRE Sitadel) : 4/an
- Individuel groupé et collectif (DRE Les prix au m? dans I'ancien sont proches des moyennes
ECLN) : 0/an constatées sur I'’ensemble du Grand Lyon et du secteur
Ventes de logements d’occasion : 11/an Val de Sadne.
(OTIF2001-2003))
Volume des ventes pour 1000 habitants : 16.7/an
dont neuf : 4.5/an
dont ancien : 12.2/an
Prix moyen des logements collectifs : neuf : -€/m?

(DRE ECLN 2004 /OTIF 2003) ancien : 1 350 €/m?

Capacités résidentielles

Capacités résidentielles consolidées : 102
Part des capacités de la commune du attente
secteur PLH :

Poids de la construction 1999-2004 du 1.6%
secteur PLH :

m [ es enjeux

Compte tenu de ce qui précede le programme local de I’habitat pour la commune de Curis doit viser tout particuliere-
ment & :

m La maitrise du foncier et / ou de I'immobilier,

m Répondre a la croissance démographique,

m Accroitre I'offre de logement social.

Orienter la dynamique de I'offre immobiliére pour répondre davantage aux besoins en loge-
ment
m En développant une offre de logement social pour compléter I'offre de logements sur le segment le plus faible du parc.

Promouvoir la production et la réhabilitation d’'un habitat durable et de qualité, économe
en ressources fonciéeres

m En privilégiant des formes urbaines plus denses, respectueuses de I’environnement (HQE) afin d’optimiser le potentiel
foncier et immobilier relativement contraint de la commune,

m En tenant compte des situations liées aux évolutions démographiques.
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Contribuer a un développement solidaire et plus équilibré de I'agglomération
m En développant une offre d’habitat adaptée pour répondre aux besoins de ménages dont les profils, les situations ou
les modes de vie nécessitent une approche sur mesure.

m= | e programme d'action
Avoir une meilleure maitrise des capacités résidentielles

Les capacités résidentielles de la commune 2005/2010

Nombre de logements
Opérations immobileres

sous - total 26
Zones d'urbanisation futures au PLU (AU indicé)

sous - total 76
total 102

Les leviers d’action

m Actualiser régulierement et affiner I'analyse et le repérage du potentiel détaillé en annexe, par des travaux complémen-
taires sur les fonciers libres ou sous-occupés de la commune et les mutabilités immobilieres potentielles dans les sec-
teurs denses,

m Constituer des réserves foncieres de moyen ou de long termes pour anticiper les mutations potentielles liées aux
enjeux de développement de la commune,

m S’assurer de la meilleure optimisation des ressources fonciéres en matiére de densité urbaine dans les réglements
d’urbanisme tout en restant attentif aux conditions de I'attractivité résidentielle.

Répondre aux besoins prioritaires en logement
Le parc de logement locatif social est faible (10 % de logements locatifs sociaux) et n’a quasiment pas progressé depuis
2001 (1 logement).

Developper I'offre de logement social pour répondre a la demande exprimée et compléter I'offre de loge-
ments sur le segment le plus faible du parc

Bilan de la programmation 2002/2004
10 logements locatifs sociaux prévus dans le précédent PLH (opération Axiade prés de I’'Eglise) n’ont pas été réalisés, un
promoteur privé est pressenti pour une opération de logements.

Produire une offre locative sociale plus conforme aux besoins

Seuls les produits PLAI et PLUS constituent réellement une offre locative sociale. llIs offrent des logements locatifs acces-
sibles aux plus grand nombre des ménages résidents dans le secteur Val de Sadne (65% des ménages du Val de Sabne
ont des revenus inférieurs aux plafonds du PLUS)

Le produit PLS répond aux besoins en logement des ménages a revenus intermédiaires. (alors que 21% seulement des
ménages ont des revenus intermédiaires).

Le faible nombre de demandeurs de logement social s’explique par la faiblesse de I'offre. La construction d’'un program-
me de 11 logements avait suscité un accroissement de la demande qui aujourd’hui, faute de possibilité a Curis, s’expri-
me sur d’autres communes.

Les principes d’aménagement urbain prévus au PLU sur les zones hautes et basses de la commune prévoient des
constructions a 2 ou 3 niveaux (R+1et R+2). Dans ces secteurs, I'intégration de petites unités de logement social (de 3 a
5 logements) contribuera a la cohésion et a la mixité sociale telles que affichées dans le PLU. D’autre part ces volumes
de logements restent compatibles avec une intégration urbaine du logement social dans la commune.
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A
i

Privilégier le partenariat local

Il est souhaitable de participer au développement d’un partenariat communal et intercommunal sur la base d’une
connaissance partagée de la demande locative sociale et du fonctionnement du parc HLM (notamment de la question
des attributions) afin de faciliter la résolution des difficultés repérées en matiere de logement social.

Les leviers d’action

Agir dans le cadre de la politique fonciere, de la planification urbaine et de I'aménagement urbain

m Définir des périmeétres de vigilance pour renforcer la réactivité et poursuivre I'action fonciere mise en ceuvre par la
Communauté urbaine en faveur du logement social : prospection, acquisition amiable ou préemption de biens fonciers
ou immobiliers, remis a disposition des opérateurs HLM,

m Augmenter la part du logement social et trés social dans les programmes habitat des opérations d’aménagement
urbain,

m Généraliser la prise en compte du référentiel « habitat durable » du Grand Lyon afin de limiter les charges locatives et
d’améliorer la solvabilisation des locataires.

Exercice du droit de préemption urbain

La commune comptant moins de 3 500 habitants, n’est pas concernée, au titre de la loi SRU, par des objectifs de pro-
duction de logements sociaux. La commune comptant moins de 3 500 habitants, n’est pas concernée, au titre de la
loi SRU, par des objectifs de production de logements sociaux. Néanmoins, puisqu’elle compte moins de 20 % de
logements sociaux, le droit de préemption pourra donc étre motivé par la création de ce type de logements tels que
défini par la loi. Le cas échéant, le ténement préempté pourra supporter une opération mixte comportant au mini-
mum 20 % de logements sociaux. Le droit de préemption s’appliquera a des parcelles déja construites ou non dans
les zones classées comme suit au PLU en vigueur :

m Les zones urbaines a vocation habitat de centre (zones U suivies de leurs suffixes qualifiants),

m Les zones d’urbanisation future, a court et moyen terme, a vocation habitat (zones AU suivies de leurs suffixes qua-
lifiants),

m Les zones d’urbanisation future a long terme AU suivies de leurs suffixes qualifiants.

Le droit de préemption s’appliquera a I’ensemble du territoire communal.

Faciliter des modes complémentaires de production de logement social

m Favoriser I'acquisition de lots de copropriétés par les organismes HLM dans le parc existant,

m Inciter au conventionnement de logements privés a I'issue de travaux de réhabilitation dans le cadre du Programme
d’intérét Général « loyers malitrisés » de I'agglomération.

Tenir compte des conséquences du vieillissement de la population, en développant ou adaptant une
offre d’habitat compatible avec les attentes et les besoins

Le vieillissement de la population nécessite, en terme d’habitat, la mise en ceuvre de réponses multiples. Lenjeu priori-
taire porte sur I'adaptation du parc ordinaire pour favoriser le maintien & domicile des personnes agées ou la recherche
d’un logement mieux adapté en lien étroit avec les politiques de service a la personne. Le développement d’une offre
neuve banalisée répond également aux besoins des personnes agées, de méme que le développement de structures de
logement/hébergement plus spécifiques.

Lampleur des besoins a venir sur ce point rend indispensable une réflexion stratégique a conduire & I’échelle de I'agglo-
meération pour définir des actions qui restent a ce jour a préciser. Elles seront a mettre en ceuvre dans les communes, le
moment venu, en application du présent PLH.
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Produire et réhabiliter un habitat durable et de qualité

Privilégier le développement de formes d’habitat plus denses, alternatives a la maison individuelle afin
d’économiser les ressources fonciéres de la commune conformément aux engagements de I’Agenda 21 du Grand Lyon
il convient de généraliser le référentiel « habitat durable » dans les fonciers maftrisés (id.)

Généraliser le référentiel « habitat durable » dans les fonciers maitrisés (id.)dans ses deux dimensions : critéres
techniques et management environnemental

Poursuivre les opérations de réhabilitation du parc existant
Non concernée.

Contribuer aux enjeux de solidarité de 'agglomération
Prendre en compte des besoins en logement atypiques ou temporaires

Habitat adapté

Développer une offre d’habitat adapté pour répondre aux besoins de ménages don